A CIVIL TARSADALOM HELYZETE
ES MUKODESI KORNYEZETE
MAGYARORSZAGON

Jogallamisagi jelentés 2024

A civil szervezetek miikodesi terének legfontosabb trendjei:
* Az uyj, kiilfoldi befolyasrol szolo jogszabalyok komoly fenyegetést jelentenek.

A civil tarsadalom azon része, mely érdekérvényesitéssel foglalkozik, és/vagy bizonyos

kormanyzati  politikakhoz  kritikusan all, lejarato  kampdnyoknak és folyamatos

ragalmazasnak van kitéve.

A civil szervezetek lehetoségei a korlatozottak a kozintézményekkel valo egyiittmiitkodésben,
illetve a dontéshozatalban valo részvételben.



Osszefoglalo

Magyarorszagon a civilek miikodési tere tovabbra is csokken soét, a nemzetkozi CIVICUS
értékelésében “akadalyozott” mindsitést kapott." A magyar kormany nem tett 1épéseket az Eurdpai
Bizottsag 2023-as ajanlasanak végrehajtasara, amely szerint "eld kell mozditania a biztonsagos és
tamogatd miikddési kornyezet 1étrejottét, és el kell haritania a civil szervezeteket érintd
akadalyokat, tobbek kozott a milkodésiiket hatraltatd jogszabalyok - kiilondsen a bevandorlasi
kiilénado - hatalyon kiviil helyezésével"?. A civil szervezetek és az emberi jogvéddk lejaratasa és
befeketitése tovabbra is bevett gyakorlat maradt. A kormédny tovabbra is rendszeresen
meghosszabbitotta a veszélyhelyzetet, ami 2020 és a COVID-19 jarvany 6ta hozzdjarult a civil
tarsadalom szdméara bizonytalan jogi és politikai kdrnyezet kialakuldsahoz.

A korlatozé jogszabalyok, koztiikk az LMBTIQ+-ellenes propagandatorvény hatalyban maradtak, és
uj torvényeket fogadtak el, mindenekel6tt a szuverenitas védelmérdl szolot. A torvény széleskorii
jogkdrrel ruhazza fel az alapjan létrehozott 1 hivatalt, hogy nyomozast folytasson minden olyan
szervezet vagy személy ellen, akit azzal gyanusitanak, hogy kiilfoldi érdekeket szolgal vagy a
nemzeti szuverenitast fenyegeti, és ezért onkényesen célba vehet civil szervezeteket, 0ijsagirokat,
ellenzéki politikusokat €s emberi jogi aktivistadkat. A kormany altal kredlt narrativa, amely a civil
szereploket kiilfoldi igynokoknek bélyegzi, tovabbra is erés maradt, és fokozott polarizacidhoz,
valamint a civil tdrsadalom politikamentesitéséhez €s oncenzlirdjadhoz vezetett.

A békés gyiilekezéshez vald jog idonként sériilt, mivel a renddrség tulzott erét alkalmazott és
valogatas nélkiil tiltott be tlintetéseket. Néhany gylilekezést kifejezetten célba vettek, koztiik
palesztin szolidaritdsi megmozdulasokat, valamint a jobb kozoktatast kdveteld tanar, didk- és sziiloi
mozgalmat. A koherens és hozzaférhetd allami finanszirozas hidnya tovéabbra is problémat jelentett,
ami a fliggetlen civil tarsadalom kiilfoldi tamogatastél ¢és a fenntarthatatlan ko&zosségi
finanszirozastol vald egyre nagyobb fliggdségét eredményezte.

1https://monitor.civicus.org/country/hungary/
2https://commission.europa.eu/system/files/2023-07/40_1_ 52623 coun_chap_hungary en.pdf
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Intézményi, politikai, és tarsadalmi-gazdasagi kornyezet

2023-at Magyarorszagon a gazdasagi és megélhetési valsag jellemezte. A gazdasag a harmadik
negyedévig recesszidba keriilt, az allamhdaztartdsi hidny pedig az év soran tobbszdér moddositott
hivatalos eldrejelzéseket meghaladva elérte a GDP 5,9 szézalékat. Az orszagot rekord magas, az év
elején 25 szazalékot meghalado6 inflacio is stjtotta, amely csak 2023 végére csokkent 10 szdzalék
ala. Ez leginkabb a tarsadalom szegényebb rétegeit sujtotta, kiilondsen az élelmiszerarak meredek
emelkedése miatt: az élelmiszerek 50 szazalékkal kertiltek tobbe, mint két évvel korabban. Ehhez
parosult az energiadrak komoly emelkedése is.

A gazdasagi nehézségeket stulyosbitotta, hogy az év végéig az unids forrasok (mind a Kohézids,
mind a Helyreéllitasi Alapbol nyujtott tdmogatas) felfiiggesztésre kertiltek a jogallamisagi feltételek
részleges teljesitése miatt, fOként az igazsagszolgaltatas fliggetlensége €és a korrupcid elleni
kiizdelem teriiletén. Decemberben az Eurdpai Bizottsdg végiil egy 10 milliard eurds részletet
hagyott jova, de a fennmaradd, nagyobb Osszeg sorsa tovabbra sem dolt el. A feltételességi
folyamat, valamint az orszdg Oroszorszaggal fenntartott barati kapcsolatai ndvekvo fesziiltségekhez
és a magyar kormany fokozatos elszigetelddéséhez vezettek az EU-ban és a NATO-ban 1évo
szovetségeseivel szemben. Belfoldon Orban Viktor miniszterelndk rendszeresen ,,Briisszelt” okolja
minden bajért, mig nemzetkozi szinten tobb dontésével is alaasta az Ukrajnaval szembeni egységet,
legutobb decemberben az EU 50 milliard Eurds segélycsomagjanak megvétozasaval.

A romlo életkoriilmények ellenére a Fidesz-kormany népszertisége stabil maradt. A Median
oktoberi kozvélemény-kutatasa szerint a lakossag 30 szazaléka tdmogatja a kormanypartot, 34
szazalék bizonytalan, vagy nem szavazna. A fennmarad6 36 szazalék szamos ellenzéki part kozott
oszlik meg, a legerésebbek a baloldali-populista Demokratikus Koalici6 €s a jobboldali-szélsdséges
Mi Hazank partok, egyenként 7 szézalékkal.®* A kormanyparti propagandakdzlemények, Gjabban
pedig a kozosségi média szinte korlatlan allami tamogatassal rendelkez6 ,,influenszerei” nagyon
hatékonyan kozvetitik a kormany iizeneteit, amelyek minden problémat kiilsé tényezdknek,
elsésorban az ukrajnai habortinak, az unids szankcidknak é€s Briisszel ,.elhibazott” dontéseinek
tulajdonitanak, mikézben a korméany hdsiesen kiizd a ,,nemzeti érdekekért”. Ugyanakkor a
kormannyal elégedetlenek koziil sokan (a fenti felmérésben 52 szdzalék) kidbrandultak az
ellenzékbdl is, amely nemcsak az egyiittmiikodésre tilinik képtelennek, hanem arra is, hogy
megtaldlja azokat a témakat €s lizeneteket, amelyek relevanssa tehetnék dket a kozbeszédben.

A gazdasag és a kiilkapcsolatok mellett két f6 téma uralta az év els6 felét: a kdzoktatas helyzete és
az akkumulatorgyarak épitésének tervei az orszadg tobb pontjan. Az el6bbi esetben a 2022-ben
kezdddott széles korli nyilvanos tiltakozasok (beleértve a tiintetéseket és a polgari engedetlenségi
akciokat), amelyek nagyobb autonomidt, jobb munkakoriilményeket és magasabb béreket
koveteltek a kozoktatdsban, 2023 tavaszédn folytatddtak. A kormany valaszul kidolgozta és
elfogadta a tanarok jogallasardl szolo 2023. évi LII. torvényt, amely megfosztja 6ket a maradék
autondémidjuktol és juttatdsaiktol is. Bar a nyari sziinet utdn a tiltakozédsok eliiltek, sok tanar
megtagadta, hogy az uj feltételek mellett alairja az 0 szerz6dését, ami tovabb ndvelte az oktatasban
meglévo 1étszamhidnyt.

A  LMBTQI+-ellenes kampany magasabb fokozatba kapcsolt 2023-ban. A 2021-es
»gyermekvédelmi” (addig nem igazan érvényesitett) jogszabaly rendelkezései alapjan juliusban 12
milli6 forint (kb. 31 500 €) birsagot szabtak ki a Lira kiadora és konyvesboltlancra, mert zart folias
csomagolas nélkiil Aallitottak ki egy allitolag homoszexudlis tartalmi konyvet az ifjusagi
részlegben.” Ezt kovetden ellenérzésekre keriilt sor a konyvesboltokban, szamos cim folidzasara, s6t

3 https://telex.hu/belfold/2023/10/04/median-kozvelemeny-kutatas-partpreferencia-kormanyvaltas

Ahttps://444.hu/2023/07/13/12-millio-forintos-birsagot-kapott-a-lira-mert-nem-csomagolta-be-homoszexualitast-
megjelenito-konyvet
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egyes boltokban a kiskortaknak még a felndtt részlegekbe valdo belépést is megtiltottak.
Mindemellett pedig menedékjogot kérni Magyarorszagon tovabbra is gyakorlatilag lehetetlen.

A polgari szabadsagjogok szabalyozasi kornyezete

A civil szervezetekre vonatkoz6é altalanos jogi keret - a Polgari Torvénykonyv (2013. évi V.
torvény), a nonprofit térvény (az egyesiilési szabadsagrol, a kozhasznl jogallasrol, valamint a civil
szervezetek miikodésérdl és finanszirozasardl szold 2011. évi CLXV. torvény) és mas vonatkozo
jogszabalyok - beleértve a civil szervezetek bejegyzésére, mitkddésére €s megsziinésére vonatkozo
rendelkezéseket, 2023-ban érdemben nem valtoztak, ¢és altaldban megfelelnek az europai
normdknak. A barmilyen jogi célt kovetd civil szervezetek — egyesiiletek és alapitvanyok —
szabadon, és elektronikus Uton viszonylag konnyen bejegyeztethetok. A legfrissebb statisztikai
adatok® szerint 2022-ben mintegy 53 000 civil szervezet miikodott Magyarorszagon, az elmilt ot
évben csak enyhe létszamingadozas volt megfigyelhetd, jellemzden az alapitvanyok szamanak
csokkenését ellensulyozta az egyesiiletek szamanak novekedése. 2023-ban egyetlen szervezet
kényszertorlésérdl sem érkezett jelentés. Az év végéig nem sziiletett a civil tarsadalmat (pozitivan
vagy negativan) érintd 0j jogszabdly sem, azonban néhany problémaés jogszabaly tovabbra is
hatalyban maradt, és is veszélyt jelent a civil tarsadalomra nézve, kiilondsen kettd:

1. A kormany még mindig nem hajtotta végre teljes mértékben az Eurdpai Unid Birosdganak
2021 novemberében hozott C-821/19. szamu itéletét, amely hatalyon kiviil helyezte a 2018-
ban elfogadott ugynevezett Stop Soros torvénycsomag azon rendelkezéseit, amelyek
biintethetdvé teszik a menedékkérdknek és menekiilteknek segitséget €s tdmogatast nyujto
személyeket. E késedelem miatt az Eurdpai Bizottsag ijabb birsagokkal sujthatja a magyar
allamot. Hasonloképpen, a potencidlis 25 szazalékos biinteté ,,bevandorlasi kiilonado”
tovabbra is hatdlyban maradt. Bar eddig egyetlen személyt vagy szervezetet sem vontak
felelosségre e rendelkezések alapjan, a migransokkal és menekiiltekkel foglalkozo civil
szervezetek és aktivistak szdmara ez tovabbra is fenyegetést jelent.

2. A kozélet befolyasolasara képes szervezetek atlathatosagarol szolo 2021. évi XLIX. torvény
rendelkezései alapjan az Allami Szamvevdszék (ASZ) 2022-ben tobb szaz, e jogszabaly
hatédlya ala tartoz6 (azaz 20 millié forint feletti éves bevétellel rendelkezd) civil szervezetet
szolitott fel dokumentumok, elsésorban belsé pénziigyi szabalyzataik benyujtasara. Az ASZ
a jelek szerint a mai napig nem kdvette nyomon a 2022 végén kozzétett jelentését, ennek
ellenére az érintett civil szervezetek bizonytalansdgban maradtak.

A (tobbek kozott) civil tarsadalmat érintd jelentds jogi fejlemény 2023. végén érkezett meg a
december 12-én elfogadott, két f6 elembdl allo, tgynevezett szuverenitasvédelmi torvény
formajaban:

* Megtiltja, hogy a (eurdpai, orszagos, ¢és helyhatdsagi) valasztdsokon induld személyek és
szervezetek — beleértve a jelolteket inditd vagy tdmogatd egyesiileteket is — kiilfoldi
forrasbol tamogatast fogadjanak el, tovabba a jelold szervezetek tekintetében megtiltja a
hazai jogi személyektdl szarmazd pénzeszkdzoket €s a névtelen adomanyokat is.

* Létrehoz egy uj Szuverenitasvédelmi Hivatalt, amely széleskorli €és nem pontosan
meghatarozott hataskorrel rendelkezik, hogy (akar a hirszerzé szolgélatok igénybevételével)
informéciokat gylijtson és tegyen kozz¢é minden olyan személyrdl vagy szervezetrdl, akirdl
azt gyanitja, hogy kiilfoldi érdekeket szolgal és/vagy finanszirozéast kap, anélkiil, hogy
jogorvoslati lehetdség allna rendelkezésre.

5Kozponti Statisztikai Hivatal, https://www.ksh.hu/stadat _files/gs
6 Lasd pl._https://civilizacio.net/hu/hirek-jegyzetek/ot-eves-a-stop-soros
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A torvény szandékosan homalyos megfogalmazéasa alapjan a hivatal altal gyijtott és kozzétett
adatok barmely kritikus személy vagy szervezet — beleértve a civil szervezeteket, ujsagirokat,
filantrép adomanyozokat, szakszervezeteket vagy egyhdzakat — szembeni jabb ragalomhadjaratok,
megfélemlités és zaklatds alapjat adhatjak, illetve ezek az adatok mas allami szerveik (pl. az
adohatosag) altal lefolytatott tovabbi eljarasok alapjat is képezhetik. Az 0j hivatal a tervek szerint
2024 elején hozzak létre. Az Europa Tanacs emberi jogi biztosa, Dunja Mijatovi¢ mar
figyelmeztette Magyarorszagot, hogy ne fogadja el a torvényt’. Az Eurépa Tanacs Parlamenti
Kozgytlése pedig felkérte Magyarorszadgot, hogy a tervezetet nyujtsa be feliilvizsgalatra a Velencei
Bizottsagnak®.

Biztonsagos tér / kornyezet

A jogvédok és civil szervezetek elleni lejaratd kampanyok és a nyilvanos ragalmazas tovabbra is
bevett gyakorlat a kormany altal ellendrzott médidban é€s a kapcsolddd kozdsségi médiaszereplok
kommunikéciojaban. Bar a megfélemlités vagy zaklatds sulyos formair6l altalaban nem érkezett
jelentés az év soran, a potencidlisan érintettek szdmara nem dallnak rendelkezésre intézményes
panasztételi vagy tamogatasi rendszerek sem. A gyakori €s visszatérd narrativa, amely valtozatlanul
megmaradt, azzal vadolt egyes civil szervezeteket, hogy a ,,Soros-halozat” tagjai és/vagy a
(kiilfoldrdl finanszirozott) politikai ellenzék részei, és igy allitolag aldassak a magyar nemzeti
érdekeket. Ez daltaldnossagban fagyos légkorhéz és a civil tarsadalmon beliilli markans
polarizacidhoz vezetett, amelynek kovetkeztében sok szervezet nem mer megszolalni koziigyekben
és/vagy nem hajlandé kapcsolatba keriilni ,,problémdsnak” vagy politikai jelleglinek tartott
szervezetekkel. Mikdzben szdmos szervezetet rendszeresen ilyennek bélyegeznek, 2023-ban tobb
eset is kiemelkedett a kiterjedt timadasok koziil:

1. A debreceni (Kelet-Magyarorszag) Alternativ Kozosségek Egyesiiletét, amely kozdsségi
teret biztositott a tervezett autégyari akkumulator ellen tiltakozoknak (lasd alabb), hogy
megszervezzék ¢€s Osszehangoljdk tevékenységiiket, a helyi és az orszagos média a
tiltakozasok ,.felbujtdjanak2 bélyegezte, és politikailag elfogult, iranyitott szervezetnek
titulalta.” Egy jsagir6 napokig az irodajuk el6tt taborozott egy videokameraval, és
fényképeket készitett azokrol, akik beléptek az épiiletbe.

2. Az Utcarol Lakasba Egyesiiletet, egy budapesti székhelyli civil szervezetet, amely (tobbek
kozott) alacsony bérleti diju lakasokat biztosit hajléktalan emberek szadmara, tdmadas érte a
XIX. keriileti 6onkormanyzattal vald egyilittmiikodésiik miatt. Azzal vadoltak oket, hogy
»szennyet és devianciat” hoznak a kornyékre. Azt is sugalltdk, hogy szoros kapcsolatban
allnak a varos ellenzéki vezetésével, és igy az 6 neviikben tevékenykednek.™

3. Az EU Polgarok, Egyenléség, Jogok és Ertékek (CERV) és az USAID Ko6zép-Eurdpa
programja is célkeresztbe keriilt azzal a vaddal, hogy ,Soros-szervezeteket” ¢és az
,»LMBTQI-lobbit” tdmogatjak, és hogy tulajdonképpen itt a filantrop irdnyitisa alatt allo
Briisszel cselekszenek. Cikksorozatok tobb jelentds emberi jogi szervezetet neveztek meg,
kiilonds tekintettel azokra, melyek az Okotars Alapitvany altal vezetett konzorcium
timogatasaban részesiiltek, sugallva a nyertes szervezetek ideoldgiai hovatartozasat™. A

7 Hungary: The proposal for a “defence of national sovereignty” package should be abandoned - Commissioner for
Human Rights (coe.int)

8Hungary should submit the bill on the ‘defence of national sovereignty’ to the Venice Commission, PACE monitors
say (coe.int

9PI. https://magyarnemzet.hu/belfold/2023/02/az-akkumulatorgyar-elleni-hergelessel-gyanusitott-egyesulet-valoban-

kapott-penzt-sorostol-video
10https://magyarnemzet.hu/belfold/2023/02/kudarcba-fulladt-kispesti-program
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tényleges tdmogatdsi dontés utdn a tamogatottak koziil sokan ismét hasonld negativ
kontextusban jelentek meg.

4. Egy régota huzddod vitdban Osszel az addohatosag tobb szazmillid forintot vont le az
"Oltalom" Karitativ Egyesiilet és a Magyarorszadgi Evangéliumi Testvérk6zosség (MET)
bankszamlairdl fennalld koztartozasaik miatt, amelyek elsdsorban azért keletkeztek, mert a
MET-et 2011-ben jogellenesen megfosztottak egyhazi statuszatol, igy kizartdk az ehhez
kapcsolodd finanszirozasbol, az EJEB itélete szerint jogszerltleniil.”> Bar Magyarorszag
kormanya ennek megfeleléen 2017-ben 3 000 000 Ft kartéritést fizetett, a MET-et tovabbra
sem ismerik el bejegyzett egyhazként, ami azt eredményezi, hogy tovabbra sem jut a fent
nevezett, nekik jogosan jaro pénzeszk6zokhoz.

5. A 2022-es valasztasokat kovetden a Nemzeti Informacios Kézpont, egy Gjonnan 1étrehozott,
mindenhat6 hirszerzé ligyndkség vizsgalta azon ellenzéki politikai szereplok pénziigyi
gazdalkodasat, amelyek a 2022-es altalanos valasztasi kampany soran kiilfoldi finanszirozast
kaptak az amerikai székhelyli maganadomanyoz6 szervezettdl, az Action for Democracy-tol.
A Nemzeti Informacios Kézpont titkositas alol részben feloldott jelentésében kiilon fejezetet
szentelt szamos olyan fiiggetlen civil szervezetnek, agytrosztnek és médiumnak, amelyek a
German Marshall Fundtél (GMF) €s az amerikai National Endowment for Democracy-tol
kaptak tdmogatdst. A nemzetbiztonsagot ¢és a szuverenitdst fenyegeté veszélyek
kontextusaban abrazoltak Oket, ezzel fenyegetd lizenetet kozvetitve szamukra.™

Az 06szi honapokban, miutdn a Fidesz el6szor vetette fel a ,,szuverenitasvédelmi” torvény
kidolgozasanak ¢s elfogadasanak gondolatdt, az addig viszonylag visszafogott civilellenes
kampanya 1) lendiiletet kapott, és egyre tobb ,hir” jelent meg elsésorban emberi jogi szervezetek
(pl. Amnesty-International Magyarorszag, Magyar Helsinki Bizottsdg) allitolagos céljair6l és
tevékenységérol, kiilfoldi érdekek és hatalmak képviseletével vadolva dket.

A gyiilekezéshez valoé jog korlatozasa

A békés gyiilekezési szabadsag tekintetében 2023-ban mind az ardnytalan, tilzott renddri fellépés,
mind a tiintetések valogatas nélkiili betiltasa megfigyelhetd volt. Amint azt korabban a 2022. évi
kiadvanyunkban mar megjegyeztiik, a tiltakozé megmozdulésokat szervezd tanarok korlatozasokkal
szembesiiltek. A tanarok tiintetéseinek résztvevoi, akik megprobaltak bejutni a miniszterelnok lezart
irodajahoz, legalabb két alkalommal koénnygazzal™ taldlkoztak, 2023 szeptemberében pedig a
rend6rség fizikailag megakadalyozta, hogy egyaltalan felvonuljanak oda.™ Tobb tiintetd, koztiik
kozépiskolasok (tizenévesek) is sulyos, tobb szazezer forintos pénzbirsagot kaptak, vagy
biintetdeljaras elé kertiltek ,,illegalis gyiilésben” vald részvétel vagy a gylilekezési szabalyok
megsértése miatt.’® Nem sokkal az az Izrael-Palesztin erészak ujabb dramai kitdrése utan

11https://magyarnemzet.hu/kulfold/2023/09/itt-tartunk-brusszel-fizet-soros-helyett

https://magvarnemzet.hu/belfold/2023/09/vajon-mi-az-amire-brusszel-es-a-soros-halozat-is-sok-szazmilliot-hajlando-

aldozni

12Magyarorszagi Evangéliumi Testvérkozosség v. Hungary, Application no. 54977/12, Judgment (Just satisfaction) of
25 April 2017

13The NIK’s summary report of 21 June 2023 on foreign interference in the 2022 parliamentary elections in Hungary
is available here: https://tinyurl.com/yhkswd3e.
14https://eduline.hu/kozoktatas/20230606_Harag_nincs_de_fajdalom_van__mondta_a_tuntetesen_fogdaba_zart_fi
u_edesanyja

15L.4sd pl. https://444.hu/2023/06/23/tobb-mint-szazezer-eszrevetel-erkezhetett-a-statusztorvenyhez-de-a-
belugyminiszterium-nem-hozza-nyilvanossagra-oket https://444.hu/2023/05/24/politikai-babszinhaz-vs-brusszelezes-
a-szakszervezetek-szot-sem-kaptak-a-statusztorvenyes-egyeztetesen

16https://eduline.hu/kozoktatas/20230614 Birsagot kapott Pankotai_Lili

https://eduline.hu/kozoktatas/20230614 Sas_Biborka EDF_hivatalos_szemely_elleni_eroszak



https://eduline.hu/kozoktatas/20230614_Sas_Biborka_EDF_hivatalos_szemely_elleni_eroszak
https://eduline.hu/kozoktatas/20230614_Sas_Biborka_EDF_hivatalos_szemely_elleni_eroszak
https://eduline.hu/kozoktatas/20230614_Birsagot_kapott_Pankotai_Lili
https://444.hu/2023/05/24/politikai-babszinhaz-vs-brusszelezes-a-szakszervezetek-szot-sem-kaptak-a-statusztorvenyes-egyeztetesen
https://444.hu/2023/05/24/politikai-babszinhaz-vs-brusszelezes-a-szakszervezetek-szot-sem-kaptak-a-statusztorvenyes-egyeztetesen
https://444.hu/2023/06/23/tobb-mint-szazezer-eszrevetel-erkezhetett-a-statusztorvenyhez-de-a-belugyminiszterium-nem-hozza-nyilvanossagra-oket
https://444.hu/2023/06/23/tobb-mint-szazezer-eszrevetel-erkezhetett-a-statusztorvenyhez-de-a-belugyminiszterium-nem-hozza-nyilvanossagra-oket
https://eduline.hu/kozoktatas/20230606_Harag_nincs_de_fajdalom_van__mondta_a_tuntetesen_fogdaba_zart_fiu_edesanyja
https://eduline.hu/kozoktatas/20230606_Harag_nincs_de_fajdalom_van__mondta_a_tuntetesen_fogdaba_zart_fiu_edesanyja
https://magyarnemzet.hu/belfold/2023/09/vajon-mi-az-amire-brusszel-es-a-soros-halozat-is-sok-szazmilliot-hajlando-aldozni
https://magyarnemzet.hu/belfold/2023/09/vajon-mi-az-amire-brusszel-es-a-soros-halozat-is-sok-szazmilliot-hajlando-aldozni
https://magyarnemzet.hu/kulfold/2023/09/itt-tartunk-brusszel-fizet-soros-helyett

oktoberben a belligyminiszter altalanos tilalmat rendelt el a palesztin nép iranti szolidaritast kifejezo
tiintetésekre, amit emberi jogi szervezetek biraltak."

A civil tarsadalom finanszirozasa

A magyar civil tarsadalom pénziigyi helyzetét egyik oldalon tovédbbra is a bdséges finanszirozas
jellemzi, a masik oldalon a szervezetek ,,éheznek”. A civil tarsadalom ,,architekturaja” tovabbra is
fennall, mivel a kulcsfontossagu szervezetek tovabbra is mitkddnek (2023-ban 01j uniés €s amerikai
finanszirozasi forrasok jatszottak ebben fontos szerepet). Ugyanakkor a kisebb, vidéki civil
szervezetekre gyakorolt dermesztd hatas is érezhetd, ami tovabb mélyitheti a szektoron beliili
szakadékot €s elidegenitheti 6ket a nagyobb, intézményesiiltebb szervezetektol.

A legfrissebb hivatalos statisztikak szerint a szektor teljes bevétele 2022-ben tovabb nétt (a 2021-es
1070 milliard forintrél, 2,8 millidrd eurdrol 1270 milliard forintra, 3,3 milliard eurdra, valoszintileg
a rekord magas inflacidonak is kdszonhetéen), mikozben az dllami finanszirozas aranya némileg, 40
szdzalékra csokkent (a novekvd maganfinanszirozas tovabbi 25 szazalékot tett ki)."® Mégis, a civil
szervezetek 68,5 szazaléka 5 millio forint (kb. 13 000 euro) alatti éves koltségvetéssel mitkodik, és
mindossze 8 szazalékuknak van 50 milliénal nagyobb bevétele, mig az atlagos bevétel 25 millid
kortl van.

Amint arr6l a 2022-es kiadvanyunkban beszamoltunk, az emberi jogokat, érdekérvényesitést és
hasonlo {igyeket tdmogaté fliggetlen szervezetek ritkan tudnak allami finanszirozést szerezni. Bar
elméletileg palyazhatnak a nagyobb allami tdmogatasi rendszerekhez, mint példdul a Nemzeti
Egyiittmiikodési Alap, a Falusi és a Vérosi Civil Alapok, tobbnyire sikertelenek maradnak
(kiilonosebb indoklas nélkiil), vagy teljesen feladjak a palyazast. Az emberi jogok vagy a
demokricia védelmére nem 4llnak rendelkezésre kiilon forrasok.

Legujabban az allami finanszirozas masik negativ tendencidja a civil szervezetek egy specialis
alcsoportjat, a fliggetlen, alternativ szinhazakat érintette. Ezek a csoportok évente palyazhattak
miikodési tdmogatasra a Kulturdlis és Innovacidos Minisztériumnal (bar folyamatosan csokkend
koltségvetésre). Azonban 2022-hez hasonldan 2023-ban is sok nagy multl, elismert csoport kapott
nulla tamogatast™ egy atlathatatlan, ismeretlen dontéshozatali folyamatban. Legtobbjiik esetében ez
puszta tulélésiiket fenyegeti, és altalanosabban az alternativ vagy kritikus hangok kulturalis életbdl
valo kiszoruldsat jelenti.

Az allami finanszirozastol elzart civil szervezetek tovabbra is kozosségi finanszirozasi eszkdzokre —
amelyeket sokan koziilik egyre nagyobb sikerrel hasznalnak —, valamint a kilfoldi filantrop
szervezetekre ¢és adomanyozokra vannak utalva. Ebben a tekintetben 2023-ban fontos 1j
finanszirozasi lehetéségek valtak elérhetévé az EU Polgarok, Egyenléség, Jogok és Ertékek
(CERV) ¢és az USAID kozép-eurdpai programjainak kdszonhetéen. Ezek koziil a legnagyobb az
Okotars Alapitvany és partnerei altal kezelt CERV palyazati program, amely 2023-ban 1,5 millié €
Osszegli timogatast nyjtott, és 2024-ben is hasonld Osszeget oszt ki.?° Hasonloan fontosak a NIOK
Alapitvany altal mukddtetett ,,Stronger Roots” és a German Marshall Fund/Transatlantic
Foundation®' tdimogatési programjai is.

Az allami finanszirozas novekvd hidnyat bizonyos mértékig ellensulyozza az egyéni adomanyok
novekvd Osszege. 2023-ban mind a (1997 o6ta elérhetd) személyi jovedelemadd 1 szézalékbol
begylijtott Osszeg, mind a felajanlas lehetdségével €16 addzok szama jelentdsen, mintegy 26

17https://tasz.hu/cikkek/tuntetesek-tiltasa-a-gazai-konfliktus-kapcsan

189.1.1.12. A nonprofit szervezetek miikodési jellemzdk szerinti szama és bevétele szervezeti forma szerint (ksh.hu
19https://emet.gov.hu/app/uploads/2023/06/EMT-TE-23_dontesi-lista.pdf

20https://kozosertekeink.hu/
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szazalékkal n6tt 2022-hez képest (a teljes 6sszeg 15,3 milliard forint, az ad6ézok szama 1,8 millio).*
Bér tovabbra is elsdsorban a karitativ szervezetek a legfébb kedvezményezettjei ennek a forrasnak,
az emberi jogi és hasonld civil szervezetek is tobb tamogatast tudtak gytjteni (pl. Tarsasag a
Szabadsagjogokért 36,8 millidé forint, a 35,5 millibval szemben, Magyar Helsinki Bizottsag 10
millio, a 7,8 millioval szemben). Ugyanakkor az adoméanyozas addkedvezményei tovabbra is
csekélyek vagy hidnyoznak: az adomanyoz6é maganszemélyek szdmara egyaltalan nem jar
adokedvezmény, a vallalatok pedig az adomany 20 szdzalékaval csokkenthetik tarsasagi
adodalapjukat, de csak a kozhasznu statusza civil szervezetek esetében (az Osszes szervezet 21
széazaléka).

Civil parbeszéd és a részvételhez valo jog

A COVID-19 jarvany 2020-as kitorése oOta a kormany fenntartotta ¢és rendszeresen
meghosszabbitotta a veszélyhelyzetet (legutobb 2024 majusaig), ami lehetévé teszi szdmara, hogy
rendeletekkel kormanyozzon, ami altaldban bizonytalan jogi kdrnyezetet teremt. Annak ellenére,
hogy az Eurdpai Bizottsag altal meghatarozott mérfoldkovekre reagadlva modositottak a jogalkotas
elékészitésében vald tarsadalmi részvételrdl szold 2010. évi CXXXI. torvényt, a civil szervezetek €s
a polgarok szamara tovabbra is kevés vagy egyaltalan nincs lehetdség arra, hogy részt vegyenek a
dontéshozatalban. Bar a jogszabalyokat kozzéteszik a kormany honlapjan, a konzulticiokra valo
valaszadasra szant id6 rovid (4ltalaban nem tobb mint nyolc nap), és a legtobbszor nem érkezik
visszajelzés arrdl, hogy a nyilvanossag véleményét figyelembe vették-e, és ha igen, hogyan. A
nagyobb horderejli és érdeklddést kivaltd esetekben, a konzultacios lehetdség jellemzden jelképes,
és ehelyett az érintett civil szervezetekkel ¢és aktivistdkkal szembeni lejaratdsi kampany
tapasztalhato (1asd fentebb).

Némi eldrelépés tortént a civil szervezetek hivatalos konzultativ testiiletekben (monitoring
bizottsdgok, korrupcidellenes munkacsoport) valo részvétele terén, de ezeket ellensulyozza az év
végén elfogadott, a szuverenitds védelmérdl szolo torvény, amely széles kort kovetkezményekkel
jérhat, és tovabb némitja a kritikus hangokat. Magat a térvényt mindenféle civil parbeszéd nélkiil
készitették eld és fogadtak el. A tervezetet a korméany helyett egy egyéni képviseld nyujtotta be a
parlamentnek, ami a legérzékenyebb jogszabdlyok esetében szokdsos gyakorlat, és megkeriili a
részvételre vonatkozé jogi rendelkezéseket. A kormany inkabb folytatta a ,,nemzeti konzultaciok”
sorat, ez alkalommal ,,szuverenitdsunk védelmérdl”, azaz kérddivet, vagy inkabb egy félrevezetd és
torzitott allitadsokbol allo listat kiildott ki minden haztartasba.

Osszességében a tiltakozas vagy véleménynyilvanitds ,,szokasos” formait, mint példaul a peticidkat,
nyilatkozatokat stb. a kormany teljesen figyelmen kiviil hagyja, és ez egyes esetekben mind erésebb
allampolgari fellépést, mind pedig tovabbi kormanyzati ellenlépést eredményezett:

I. A legszélesebb kozérdeklodést ¢és tiltakozast kivaltd jogszabaly ebben az évben
vitathatatlanul a pedagogusok jogallasardl szolo Un. statusztorvény volt. Bar a kormany azt
valgjaban az érintett szakszervezetek és pedagogusszovetségek nem szodlalhattak fel az
illetékes miniszterekkel és allamtitkdrokkal szervezett taldlkozokon, €s a legtobb irdsos
beadvanyt is elhanyagoltak. Ez, valamint a kdzoktatasi rendszer altalanos valsaga tavasszal
tiintetéseket és polgari engedetlenségi akciokat generalt, de eredménytelentiil.

2. Egy masik jelentds kozfigyelmet kapott téma az elektromos autokhoz sziikséges
akkumulatorgyarak épitésének tervei voltak az orszag tobb pontjan (Gydr, Debrecen stb.),
ami a vizkészletek talhasznalatatdl és a kornyezetszennyezéstdl valod félelem miatt helyi
tiltakozdsokhoz vezetett. Ezeket a beruhazasokat tobbnyire titokban készitették eld, a
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nyilvanossagot csak a folyamat késoi szakaszaiban tdjékoztattdk. Ez diihos jelenetekhez
vezetett a helyi engedélyez0 hatosagok altal szervezett kotelezd kozmeghallgatasokon. Erre
valaszul éprilisban (a veszélyhelyzetet kihasznalva) elfogadtdk a 146/2023. szamu
kormanyrendeletet, amely megvaltoztatta a szabalyokat, igy a helyi iligyekben és az
engedélyezési folyamatokban vald részvétel személyes jelenlét nélkiil, kizarolag
elektronikus uton is megszervezhetd lett, igy a tisztviseloknek nem kell személyesen
talalkozniuk a polgarokkal. A gyakorlatban ez azt jelenti, hogy a vonatkoz6é dokumentumok
felkeriilnek a hatdsag honlapjara, és a polgarok csak e-mailben valaszolhatnak, vagy
(idokorlatos) lizeneteket hagyhatnak a telefonos iizenetrogziton.

Tovabbra is léteznek és mikodnek kiillonb6zé konzultacios forumok, de hatasuk altalaban
korlatozott. Az unids kohézids ¢€s helyredllitasi alapok kiilonbdz0 operativ programjainak uj
monitoring bizottsagai 2023 tavaszan jottek létre. Ezuttal a relevans teriileteken miikodo civil
szervezetek nyilt eljaras keretében palyazhattak tagsagra, és szamos fiiggetlen szervezetet is
bevalasztottak a részvételre. Mivel a bizottsagok évente csak néhany alkalommal iiléseznek, még
korai lenne megmondani, hogy lesz-e barmilyen hatasuk a dontéshozatalra. A (2022 végén
lIétrehozott) Integritdas Hatosdg munkajanak segitésére létrehoztak egy Korrupcioellenes
Munkacsoportot, amelyben tobb civil szervezet, koztiik a Transparency International-Magyarorszag
¢s a K-Monitor Egyesiilet is részt vesz. A bizottsag azonban maris biralatot kapott, mivel elsd
jelentését a civil szervezetek véleményét és inditvanyait nagyrészt figyelmen kiviil hagyva fogadta
el.”

A civil tarsadalom ellenallo képessége

A fenti fejlemények ellenére november kozepéig a magyar civil tarsadalom viszonylag nyugodt évet
tudhatott maga mogott, és a szervezetek folytathattdk alapvetd tevékenységiliket. A jelenleg 40
jelentds szervezetet tomoritd Civilizacio koalicio tovabbra is kulcsfontossagli szerepldje maradt a
kihivasokra adott kozos valaszok koordinalasdnak €s a civil tarsadalomrol alkotott pozitiv kép
népszeriisitésének. A szuverenitdsvédelmi torvény elleni decemberi nyilatkozatat tobb mint 120
szervezet és 15 000 maganszemély irta ala.*® Aktiv volt az egyiittmiikodés az adott témakkal civil
szervezetek kozott is (pl. a roma és romakat tamogatd szervezetek Egalipe haldzata), és 1)
egylittmiikodéseket kezdeményeztek. Négy vidéki nagyvarosban, Pécsett, Szegeden, Debrecenben
¢és Miskolcon miikddd szervezet megalakitotta az Aspektus csoportot, amely a Budapesten kiviili
civil aktivizmust kivanja tdmogatni.”® A Monitoring Bizottsagokba delegalt civil szervezetek is
koordinacioba kezdtek. Az emberi jogi és korrupcidellenes szervezetek egyre inkdbb
egyittmikodnek a fliggetlen médiumokkal is, amelyek miukodési kornyezetiikben hasonlo
kihivasokkal kiizdenek. A kozoktatds koriili mozgalom az érintett szakszervezeteket, a
pedagogusszervezeteket ¢és a didkmozgalmat tartosabb egyiittmiikodésre késztette.

Osszel a Civilizacio Koalicio megbizasabol a civil tarsadalom ismertségi szintjérdl és megitélésérol
késziilt kozvélemény-kutatas pozitiv eredményeket mutatott: a 2019-es ¢€s 2021-es hasonlo
felmérésekhez képest ndtt mind a civil szervezetet megnevezni tudd valaszadok aranya (49%), mind
azoké, akiket megkeresett és/vagy segitett egy civil szervezet (44%, 16%-hoz képest), mind pedig
azoké, akik adomanyozéssal, dnkéntességgel vagy mas modon tdmogattak egy szervezetet (48%). A
valaszadok 70 szazaléka egyetértett azzal, hogy a civil szervezetek fontos feladata az aggodalmak
hangoztatdsa vagy a kritika megfogalmazasa.”® Bar az eredmények hatterében allo tényez6k tovabbi
kutatasokat igényelnének, az elmult években tapasztalt valsagok sorozata minden bizonnyal novelte
a civil tarsadalom ismertségét a nyilvanossag elott.
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A tanulmanyt az Okotars Alapitvany készitette az Eurépai Bizottsag 2023-ra vonatkozo
jogallamisagi jelentése konzultacios folyamataban.



