MAGYARORSZAG

Népesség: 9,699,577

Egy fére esé GDP (PPP): $31,000

Human Fejlettségi Index: Nagyon magas (0.846)
Szabadsag a vilagban: Részben szabad (69/100)

ALTALANOS CIVIL SZERVEZETI FENNTARTHATOSAG: 4.0
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Magyarorszagon 202 1-ben két jelenség uralta a kozvélemény figyelmét: a COVID-19 vilagjarvany és a kozelgd
parlamenti valasztasok.

Még mielétt a jarvany masodik hullama lecsenghetett volna, februar kozepén egy erds harmadik hullam érte el
Magyarorszagot. Némi késéssel, marcius elején a kormany ujra bevezette a korlatozé intézkedéseket, a kotelezd
maszkviselést minden kozteruleten (beleértve a szabadtéri helyeket is), a legtobb nem létfontossagu lizlet bezarasat
és az online oktatast. A fert6zések szama csak majus vége felé kezdett jelent&sen csokkenni. Ekkorra a haldlos
aldozatok szama elérte a 30 000-et, ami egy fére vetitve a legmagasabb volt Eurépaban. Egy nyugodtabb nyar utan
2021 &szén egy negyedik, bar az elézéekhez képest nem olyan sulyos hullam csapott le. Az alulfinanszirozott és
tulterhelt egészségligyi ellatorendszer nem tudta megfeleléen kezelni mindezen fert6zési hullamokat, és a kormany
nem sokat tett a kérhazak helyzetének javitasaért. Ekozben a véddoltasok felvétele meglehetdsen jol haladt, az év
végére a lakossag nagyjabol 60 szazalékat beoltottak.

Azok az emberek, akik a vilagjarvany miatt szocialis kovetkezményeket szenvedtek el, példaul munkanélkiilivé
valtak, tovabbra is korlatozott vagy semmilyen tdmogatast nem kaptak a kormanytol. Emellett az év masodik
felében a vilaggazdasagi recesszid hatasai is kezdtek érezhetévé valni Magyarorszagon, ami leglatvanyosabban az év
végére 7,4 szazalékos inflacioban nyilvanult meg. Szamos civil szervezet tovabbra is alapvetd szerepet jatszott a
vilagjarvany miatt kibontakozé tarsadalmi valsag enyhitésében azzal, hogy tajékoztatast és segitséget nyujtott,
valamint hozzajarult az online oktatasi erdfeszitésekhez.

A vilagjarvannyal kapcsolatos kiizdelmek ellenére a kormany népszeriisége nagyjabol stabil maradt, részben a
dominans kormanyparti média nagyon korlatozott tajékoztatasanak és egyoldall propagandajanak koszonhetéen. A
2022 tavaszara tervezett parlamenti valasztasok miatt a kormany minden kommunikacidja - beleértve a jarvanyrél
szolot is - a kampanyra iranyult. Ennek részeként a kormany folytatta a szexudlis kisebbségek elleni gydiloletkeltést.
JUniusban pedofiliaellenes torvényt terjesztettek be a parlamentbe. Az utolsé pillanatban benyujtott moédositasok
megtiltottak a kiskortaknak sz6l6 homoszexuilis propagandat”, utalva a leszbikus, meleg, biszexualis, transznem( és
interszexualis (LMBTI) emberek megjelenésére a médiaban és az iskoldkban. A hazai és nemzetkozi tiltakozasok
ellenére a torvényt, beleértve a vitatott mdédositasokat is, elfogadtak, bar szamos kérdés maradt megvalaszolatlanul
a meghatarozasokkal és az alkalmazhatosaggal kapcsolatban. Az érintett szervezetek jelentései szerint a kovetkezd
honapokban megnétt az LMBTI-emberek elleni timadasok (kilonosen a verbalis tdmadasok) és a veliik kapcsolatos
konfliktusok szama. A nem és a szexualis iranyultsag karos 6sszemosasa és a gyermekek bantalmazasa mellett a
kormany propagandajanak kézponti lizenete az volt, hogy nem akarja "a gyermekek szexualis nevelését az LMBTI-
aktivistakra bizni". Ez a torekvés a civil szervezetek altal végzett érzékenyitd és allampolgari nevelé programok
felszamolasahoz vezetett, mivel az iskolak félnek egyiittm(ikodni veliik.

A 2022. aprilisi parlamenti valasztasok a korabbiaktdl jelentSsen eltéré modon zajlottak. A 2019-es onkormanyzati
valasztasok hasonlo6 tapasztalataibdl tanulva 2021 tavaszan a politikai spektrum minden oldalarol érkezé hat f6
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ellenzéki part osszefogott, és megallapodtak abban, hogy szeptemberben eldvalasztasokat szerveznek. Tobb mint
800 000 ember adta le szavazatat az elSvalasztasokon, ami a fiiggetlen média széles kori figyelmét élvezték. A
folyamat eredményeképpen minden korzetben egy-egy konszenzusos ellenzéki jeloltet valasztottak, igy a valasztas a
kormanyparttal, a Fidesz-szel szembeni egy az egyben versenyhelyzetet teremtett. Ez volt az ellenzék egyetlen realis
esélye arra, hogy felvegye a versenyt a Fidesszel. Ez az Gj megkozelités mozgédsitotta a civil tarsadalmat, a civil
szervezetek biztositottak a logisztika, a technikai hattér és az 6nkéntesek egy részét a folyamathoz.

Ebben a nehéz helyzetben a civil szervezetek altalanos fenntarthatésaga 202 1 -ben kissé romlott, amit a jogi
kornyezet, a szervezeti kapacitas és a pénzligyi életképesség dimenzidiban bekovetkezett enyhe negativ fejlemények
okoztak.

A Kozponti Statisztikai Hivatal altal 2020-ra vonatkozoéan kozzétett legfrissebb adatok szerint a civil tarsadalom
Osszetétele alig valtozott az el6z6 évhez képest. Mind a szervezetek teljes szama (34 000 egyesiilet, 19 000
alapitvany és 8 000 egyéb nonprofit szervezet), mind a célok tekintetében gyakorlatilag ugyanaz maradt, mint 2019-
ben. Az egyestletek és alapitvanyok osszbevétele szintén valtozatlan maradt, mintegy 900 milliard forint (kb. 3
milliard dollar).

JOGI KORNYEZET: 4.0

JOGI KORNYEZET MAGYARORSZAGON A magyarorszagi civil tarsadalmat szabalyozé altalanos
hazai jogi keret 2021-ben némileg romlott a kormany

20,'7 2°||8 20,'9 2012 g 2012' korlatozoé jogszabalyok elfogadasara iranyulé folyamatos
' erdfeszitéseinek eredményeként.
A 2020-ban bevezetett specialis rendeletek, amelyek a
37 virtudlis testuleti iléseket és gy(iléseket egyszer(ibbé
Q\::, 39 i9 tették, 2021 -ben is hatalyban maradtak. Egyébként a civil
P .\4‘0 szervezetek miikodését szabalyozo alapvetd jogszabalyok,
4 —

koztik a Polgari Torvénykonyv (2013) és az egyesiilési
jogrol, a kozhasznu jogallasrol, valamint a civil
szervezetek miikodésérdl és tamogatasardl szélo torvény
(2011, roviden nonprofit torvény) nem valtoztak.

A civil szervezetek nyilvantartasba vétele 2021 -ben
5 valtozatlan maradt. A regisztraciés folyamat, amely most
mar nagyrészt elektronikus/online rendszeren keresztiil
torténik, altalaban zokkendmentes. Az egyes regionalis birésagok gyakorlataban azonban tovabbra is vannak
kilonbségek, ami némi bizonytalansagot és kiszamithatatlansagot okoz a folyamatban.

Jogi szempontbdl a szervezetek szabadon miikodhetnek. A civil szervezetek azonban tovabbra is tgy érzik, hogy
mind a szabalyozas, mind a felligyelet sziikségtelen adminisztrativ terheket ré rajuk. A nagyobb szervezeteknek,
kilonosen a kozhasznu statusszal rendelkezéknek (az Osszes bejegyzett szervezet 20 szazaléka) és az allami
finanszirozasban részesiildknek szigoru jelentéstételi kdtelezettségeknek kell megfelelniiik. Evente nyilvinosan be
kell szamolniuk elszamolasaikrol és tevékenységeikrdl, az adomanyok gylijtésérdl, valamint a személyi jovedelemadd
| szazalékanak felhasznalasardl is.

A 2021-es év legfontosabb jogalkotasi fejleménye volt, hogy aprilisban a parlament végre cselekedett az Eurépai
Birdsag 2020. juniusi dontése alapjan, és visszavonta a kiilfoldrél finanszirozott szervezetekrdl sz6l6 hirhedt 2017-
es torvényt, amely a civil szervezeteket tamogatasi forrasaik alapjan bélyegezte meg. Helyébe azonban egy masik, Uj
torvény lépett, amely a "kozélet befolyasolasara alkalmas" szervezetekrdl szdl. Ez a térvény hasonléan aggasztd
rendelkezéseket tartalmaz, amelyek a 20 millié forint (66 700 dollar) feletti éves koltségvetéssel rendelkezé
szervezeteket az Allami SzamvevSszék ellendrzésének vetik ala, fiiggetleniil attél, hogy kapnak-e kézpénzbdl
finanszirozast. A torvény gyakorlati kovetkezményei még nem vilagosak, de varhatéan Uj adminisztrativ terhekkel és
a kivalasztott civil szervezetek ellenérzéseivel jarnak majd.

Egy masik rovid életli jogszabaly is Uj veszélyeket jelentett a civil szervezetekre nézve. Juniusban minden elézetes
értesités vagy konzultacio nélkiil megjelent egy kormanyrendelet, amely minden civil szervezetet arra kotelezett,
hogy beszamoloikban tiintessék fel az egyéni adomanyozoik nevét (az adomany értékétdl fiiggetleniil), gyakorlatilag
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betiltva az anonim adomanyozast. Szamos szervezet azonnal tiltakozott a rendelet ellen, és a fiiggetlen médiumok
(amelyek tobbsége szintén adomanyokat gyiijt) széles korben beszamoltak réla. Ennek kovetkeztében alig két héttel
késdbb a rendeletet ugyanolyan csendben visszavontak, mint ahogyan bevezették.

A civil szervezetek allami zaklatasa 202 | -ben kiilonbozé formakban folytatodott. Az Ggynevezett Pegazus
megfigyelési botrany, amelynek soran kideriilt, hogy politikai és gazdasagi szereplSket, valamint Gjsagirokat is
megfigyeltek, legalabb egy magyarorszagi civil jogi aktivistat is érintett. A kozfelhdaborodas ellenére a mobiltelefonok
illegalis lehallgatasa nem jart kovetkezményekkel, a kormany Iényegében elhallgatta az ligyet. A zaklatas egyéb
formai egyes szervezeteket érintettek. Egy figyelemre méltd esetben egy ismert fiiggetlen szervezet, a Political
Capital igazgatdja lett a kormany propagandajanak célpontja, miutan a Politiconak adott interjujaban biralta a
kormany jarvanykezelését. O és csaladja is haldlos fenyegetéseket kapott e-mailben és a kozosségi médiaban. Egy
masik példaban az Oltalom Karitativ Egyesiilet/Magyar Evangéliumi Testvérkozosség 250 millié forint (tobb mint
800 000 dollar) birsagot kapott az adohatdsagtol adofizetés elmulasztasa miatt, miutan 2020 6szén megprobaltak
elzarni a gazt a telephelytikon. A mulasztas kivaltd oka az volt, hogy az Emberi Jogok Eurdpai Birésaganak 2016-os
dontését kovetden a kormany nem allitotta vissza a szervezet egyhazi statuszat, igy a hajléktalanoknak és
szegényeknek nyujtott szolgaltatasaik finanszirozasara szant milliardos tamogatastol estek el, amelyre jogosultak
lettek volna.

Az olyan civil szervezetek, mint a Hintalovon Alapitvany a Gyermekek Jogaiért, amelyet jogtalanul vadoltak meg
"LMBTQ propaganda" terjesztésével, tovabbra is ragalmazasi iigyeket nyernek a birésagokon a kormanyzati
propagandakozlemények ellen. Ugyanakkor a birdsagok fiiggetlenségét is tamadasok érik: az elmult évek jogi
valtozasai nyoman egyre tobb vezetd birodt, koztiik a Legfelsébb Birdsagon dolgozokat is, politikai indittatasd
eljarasokban neveznek ki. Bar a birdi fliggetlenség osszességében még nem csorbult, ezek figyelmeztetd jelek a
jovébeli dontések szempontjabol.

A civil szervezetek addztatasara és a forrasokhoz valé hozzaférésre vonatkozo jogszabalyok 2021 -ben nem
valtoztak. EIméletileg a civil szervezetek szabadon gy(ijthetnek forrasokat, szerezhetnek jovedelmet és kothetnek
szerz&déseket, bar a gyakorlatban a helyzet bonyolultabb (lasd a Pénziigyi életképesség cim(i részt). Fajé pont, hogy
az egyéni adomanyok tovabbra sem részesiilnek adékedvezményben. Az adéfizetéknek azonban tovabbra is
lehetdségiik van arra, hogy jovedelemaddjuk | szazalékat egy civil szervezetnek juttassak. Az Ugynevezett
"bevandorlasi add", amelyet 2018-ban fogadtak el a "Stop Soros" tdrvénycsomag részeként, és amely 25 szazalékos
adot vet ki a bevandorlast tamogaté szervezetek jovedelmére, tovabbra is érvényben van, bar a gyakorlatban nem
alkalmazzak.

A helyi jogi segitségnyujtas 202 1-ben érdemben nem valtozott. Néhany civil szervezet — kiilonosen a Tarsasag a
Szabadsagjogokért és az Ugyvédek a Kozjdért (PlLnet) - és néhany allamilag timogatott projekt tovabbra is nydijt
ilyen szolgaltatasokat. A kereslet azonban tovabbra is meghaladija a kinalatot. Emellett nagy foldrajzi kiilonbségek
vannak - mikozben a civil szervezeteknek nydjtott jogi segitségnyuijtas egyre inkabb kiterjed a vidékre, még mindig
néhany varosi kozpontra koncentralodik.

SZERVEZETI KAPACITAS: 3.8

A magyar civil szervezetek szervezeti kapacitasa 202 | -ben némileg romlott, elsésorban az altalanos gazdasagi
visszaesés miatt, ami létszamhidnyhoz vezetett.

A legtobb civil szervezet sikeresen alkalmazkodott a vilagjarvany koriilményeihez, tobbek kozott azzal, hogy online
modokat - tobbek kozott hirleveleket és kozosségi médiat - fejlesztett ki a tagokkal és tamogatdkkal vald
kapcsolattartasra és Ujak toborzasara. Egyre tobb szervezet tesz tudatos erdfeszitéseket tamogatoi korének
kiépitésére és onkéntesek mozgositasara, a nagyobb, intézményesiilt szervezetek pedig lUgyfélkapcsolat-kezel6
(CRM) rendszereket is bevezetnek vagy mikodtetnek. Az elévalasztasok sikere, amely 10 000 6nkéntest
mozgositott, szintén motivalta az aktivizmust és a részvételt. Természetesen a foldrajzi kiilonbségek tovabbra is
fennallnak, a civil szervezetek sokkal nehezebben tudjak bevonni az embereket a vidéki telepiiléseken, mint a
varosokban. Tovabba, miutan a vilagjarvany elsé évében nehezen tudtak megtartani tagsagukat és tamogatoi
koriiket, egyes szervezetek nehezen tudtak Gjjaépiilni. A Fridays for Future, a fiatalok klimamozgalma példaul éppen
2019-ben talalta meg a hangjat, és erésen tamaszkodott az utcai aktivizmusra. A mozgalom a vilagjarvany alatt
gyakorlatilag leallt, és csak 2021 végén kezdte el lassan Gjraépiteni magat.
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!Iy,en ,kfyljulmenyek kozott a stratégiai tervezés és a belsé SZERVEZETI KAPACITAS MAGYARORSZAGON
iranyitasi rendszerek alkalmazasa tovabbra is csak a

legprofibb, jelentds fizetett személyzettel miikodd
orszagos civil szervezetekre korlatozédik. Az inkabb
onkéntesekre tamaszkodo szervezeteknél mind a belsé
kapacitaskorlatok, mind a kilsé kérnyezet

bizonytalansagai akadalyozzak a stratégiai tervezést és a & -
mikodést. 36 36 36 by

A fizetett személyzet megtartasa 202 |-ben komoly 47
nehézségnek bizonyult, még a legnagyobb szervezetek
korében is. Az inflacié novekedésével, kilonosen az év
masodik felében, sok munkaltato jelentds fizetésemelést
vezetett be, és a civil szervezetek javadalmazasa altalaban
nem tudott |épést tartani ezzel a tendenciaval. Ennek
eredményeképpen szamos olyan szervezet, amely a
vilagjarvany elsé, 2020-as kirobbanasakor elbocsatasokra kényszeriilt, egyre nehezebben tudott munkaerdét
toborozni a munkaerdépiacroél. A civil szervezetek a személyzet kiégésérdl és mentalis kimeriltségérdl szamolnak
be, amit a tovabbra is fennallé bizonytalansagok okoznak. A civil szervezetek gyakran folyamodnak 6nkéntes vagy
alkalmi segitséghez, hogy a szakmai szakértelemmel kapcsolatos igényeket - példaul jogaszok és informatikai
szakemberek - kielégitsék.

2017 2018 2019 2020 2021
3 1 1 1 1 1

5

A civil szervezetek technikai kapacitasa 202 |-ben nem valtozott jelentésen. Bar a legtobb civil szervezet
rendelkezik és valamilyen mértékben hasznilja az alapvetd felszereléseket, a fejlettségi szint tekintetében nagy
kilonbségek vannak, és a szervezeteknek gyakran nincsenek forrasai eszkozeik korszerdsitéséhez. Raadasul sok
esetben az aktivistak és a munkatarsak sajat eszkozeiket hasznaljak szervezeti célokra. A legtobb civil szervezet
szamos tevékenységre hasznalja az informatikat, tobbek kozott videokonferencidkra, vizualis brandjuk fejlesztésére
és a kommunikacié fenntartasara, tobbek kozott a kozosségi médiaban. A kiberbiztonsaggal kapcsolatos tudatossag
és figyelem tovabbra is csak a tamadasoknak leginkabb kitett civil szervezetekre, koztiik az emberi jogvéddkre és
az oknyomozé Ujsagirdkra korlatozodik.

PENZUGYI ELETKEPESSEG: 4.7

PENZUGYI! ELETKEPESSEG MAGYARORSZAGON A civil szervezetek pénziigyi életképessége 2021-ben
némileg romlott, mivel az allami finanszirozasi forrasok
2017 2018 2019 2020 2021

| | | | | egyre inkabb a kormanyhoz lojilis szervezetek felé
iranyulnak. Emellett egy jelentds kiilfoldi finanszirozasi
forras elvesztése komoly csapast jelentett a fliggetlen civil
szervezeteknek. A kiilonbozé tipusu szervezetek
tovabbra is nagy forraskiilonbségekkel szembesiiltek,
egyes civil szervezetek béséges forrasokhoz jutottak, mig
e masok a tdlélésért kiizdenek.

44 A legfrissebb hivatalos statisztikak szerint 2020-ban az
As 43 46 agazat teljes bevételének valamivel kevesebb mint 40

47 szazaléka szarmazott allami finanszirozasbol, mintegy 20
szazaléka maganforrasokbdl, a fennmarado rész pedig a
megtermelt jovedelmekbdl és kiilonféle egyéb
forrasokbol. A pénziigyi forrasok azonban nagyon
egyenl6tleniil oszlottak meg a szektorban, a civil szervezetek tobb mint 70 szazaléka 5 millié forintnal (16 600
dollar) alacsonyabb éves koltségvetésbdl gazdalkodott. A Simpact Nonprofit Kft. altal 2021-ben végzett felmérés
szerint a vilagjarvany elsé évében sok civil szervezet rovid tavl vesztesége ellenére a valaszadok csak
egynegyedének csokkent a bevétele hosszabb tavon.

5

A kozpénzek elosztasa tovabbra sem atlathato. Ezenkiviil a politikai elfogultsag miatt a fiiggetlen szervezetek - bar
hivatalosan nem zarjak ki 6ket az allami finanszirozas igénylésébdl - ritkan kapnak tamogatast. Az olyan folyamatos
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kozfinanszirozasi forrasok, mint a Nemzeti Egylittm(ikodési Alap és a Falusi Civil Alap (2020-ban jott létre)
folyamatos elérhetésége mellett a kormany 2021 -ben egy masik Uj alapot is létrehozott a civil szervezetek szamara.
Az Gj Varosi Civil Alap 4,4 milliard forintos (kb. 14,6 millié dollar) keretosszeggel tamogatja az 5000 fénél nagyobb
hogy az alap legnagyobb kedvezményezettjeinek mintegy fele a helyi fideszes politikusok vagy a vellk kapcsolatban
allok kozvetlen iranyitasa alatt allé szervezetek.

A helyi onkormanyzatok, amelyek a vilagjarvany leple alatt a pénziigyi megszoritasok 6 terhét viselték, nincsenek
abban a helyzetben, hogy jelentSs tamogatast nyujtsanak a civil szervezeteknek, bar néhany varosban az EU altal
iranyitott helyi fejlesztési programok keretében nyujtottak tamogatast nekik, ami lényegében az egyetlen unids
tamogatas, amely 202 |-ben a civil szervezetek szamara elérhetd volt.

A hazai intézményi tamogatasokat nyujto alapitvanyok szintén nagyon fejletlenek maradtak. A vallalati filantropia
elterjedtebb, tobb vallalat, koztiik a Tesco, a Vodafone és az E.on rendszeres kisosszegli tamogatasi programokat
miikodtet. A vallalati adomanyozast azonban erdsen érintette a vilagjarvany.

A fiiggetlen civil szervezetek - példaul az emberi jogokkal vagy LMBTI-kérdésekkel foglalkozé szervezetek -
tovabbra is a nemzetkozi jotékonysagi és intézményi adomanyozoktdl, valamint az egyéni adomanyozoktol
fliggenek. Egyre tobb nemzetkozi adomanyozo, koztiik a Sigrid Rausing Trust, a Civitates és a Mercator Alapitvany
tevékenykedik Magyarorszagon. A Nyilt Tarsadalom Alapitvanyok altal timogatott két regionalis kozpont (lasd az
agazati infrastruktura részt) 2021-ben utolsé korben nyujtott tamogatast helyi csoportoknak.

A civil szervezetek 202 1-es pénziigyi életképességét befolyasold jelentds fejlemény az Eurdpai Gazdasagi Térség
(EGT)/Norvégia tamogatasanak harmadik id6északara vonatkozé targyalasok sikertelen lezarasa volt. Az
adomanyozok és a magyar kormany 2020 végén egyetértési megallapdast irtak ala, majd nyilt palyazatot hirdettek
az Aktiv Polgarok Alapjanak kezelésére alkalmas alapkezelé megtalalasara. A felek azonban nem tudtak a sziikséges
konszenzusra jutni a kolcsonosen elfogadhaté jeloltetrdl. A megallapodas szerint, ha hét hdnapon belil nem
sziiletik megallapodas e tekintetben, a Magyarorszagnak nyujtott tamogatas érvényét veszti. Ez a hataridé julius
végén lejart, igy - amint azt a norvég kiiligyminiszter bejelentette - "ebben az idészakban Magyarorszagon nem
valésulnak meg programok az EGT és Norvégia tamogatasainak keretében", igy Magyarorszag az egyetlen a tizenot
jogosult orszag koziil, amely kizarasra keriilt. Ez azt jelenti, hogy a magyar civil tarsadalom 10 millié eurényi
tamogatastol esik el a kovetkezd években.

Az egyéni adomanyozas az elmult években folyamatosan nétt, és ez a tendencia 2021 -ben is folytatodott. A
Telenor vallalat megbizasabdl az év végén végzett felmérés szerint a megkérdezettek 70 szazaléka idénként aldoz
kisebb adomanyokat olyan lgyekre, amelyek fontosak szamara, a legnépszer(ibb az allatvédelem (35 szazalék),
amelyet az egészség és gyogyitas (24 szazalék), valamint a szegénység (22 szazalék) kovet. 2021 -ben megfordult az |
szazalékos jovedelemado-felajanlasok csokkend tendencidja, a felajanlott sszeg 900 millié forinttal (mintegy 3
millié dollarral) 10,5 milliard forintra (32 millié dollar) nétt, mikozben az el6z6 évhez képest 40 ezerrel, 1,66
millidora nétt azoknak az adézoknak a szama, akik éltek ezzel a lehetSséggel. A civil szervezetek is egyre
professzionalisabban gydijtik az adomanyokat, kiilonosen online, de mas kreativ eszkozokkel is, mint példaul a
"nagykovetek" altal végzett gylijtések és az Adakozo kedd.

A befolyt 6sszeg altalaban tovabbra is a civil szervezetek teljes jovedelmének kis részét teszi ki. Azonban egyre
tobb nagyobb civil szervezet - koztiik olyan érdekvédelmi szervezetek, mint a TASZ, és olyan szolgaltatok, mint a
Igazgyongy Alapitvany - tart fenn webshopot és arusit termékeket.

A legtobb civil szervezet megfeleld szint(i atlathatosagot biztosit, és a torvény altal eléirt médon éves jelentéseket
és beszamolokat tesz kozzé. Csak a potencialis tamadasoknak jobban kitett szakmai szervezetek tartanak fenn
kifinomultabb pénziigyi iranyitasi rendszereket.

The 2021 CSO Sustainability Index for Hungary 5



ERDEKERVENYESITES: 4.3

A, civil sze.rvezesek érdekérvényesitése 2021-ben nem ERDEKERVENYESITES MAGYARORSZAGON
valtozott jelentSsen.
2017 2018 2019 2020 2021

Bar egy 2010-es magyar torvény elirja a nyilvanossag 3 ! ! ! ! !
részvételét a jogalkotasban, a gyakorlatban azonban a

dontések altalaban tovabbra is zart ajtok mogott

sziiletnek, az érintettek bevonasa nélkiil. A kormany

altalaban megkeriili a meglévé konzultacios

mechanizmusokat, példaul ugy, hogy a kormanypartok

egyes képviseldi nytjtanak be jelentds 45
torvényjavaslatokat, és megsziintették vagy nem hivjak . it - = i3
.. o by . , @
Ossze a meglévé konzultacios testiileteket és ‘\./.

bizottsagokat. Bar 2021 -re vonatkozo adatok nem allnak
rendelkezésre, 2020-ban a parlament 159, a kormany
altal benyujtott torvényt fogadott el, amelyek koziil csak
egyet tett kozzé észrevételezésre a kormany az erre a
célra létrehozott weboldalan. Még ha a tervezeteket koroztetik is, az észrevételezési idészakok gyakran rendkiviil
rovidek, egyes esetekben mindossze néhany orara korlatozédnak. Emellett mind a kormany, mind a parlament
rendszeresen figyelmen kivul hagyja a civil szervezetek parbeszédre iranyul6 kéréseit és peticidit, és tovabbra sem
reagal - vagy egyenesen ellenséges - a "kiviilrél" érkezé kritikakra és javaslatokra. igy a civil szervezetek
érdekérvényesitésének hagyomanyos csatornai - mind a formalis (példaul konzultativ testiiletek és folyamatok),
mind az informalis (peticiok és alairasgyiijtések) — mar évekkel ezelStt gyakorlatilag megsziintek. A gyakorlatban
csak a kormannyal barati és kormanykozeli szervezetek tudnak hatékonyan lobbizni.

A kormany 2021 folyaman fenntartott szamos, a vilagjarvany leple alatt bevezetett intézkedést, koztiik a
kormanyhivatalok szamara az informacioszabadsaggal kapcsolatos megkeresésekre adott valaszadasi hataridé
meghosszabbitasat (15 helyett 45 nap) és a békés gylilekezések teljes betiltasat. Mas lehetSségek hianyaban a civil
szervezetek egyre inkabb az online peticidkat hasznaltak ligyeik elémozditasara, kiilonosen az ahang.hu platformon
keresztiil, de ezek altalaban nem, vagy csak kevéssé voltak hatassal a dontéshozokra. A békés gyiilekezések tilalma
2021. majus kozepéig érvényben maradt, annak ellenére, hogy emberi jogi szervezetek biraltak, hogy igazsagtalan,
aranytalan és diszkriminativ, kiilondsen mivel bizonyos nagyobb gylilekezések - példaul vallasi céli dsszejovetelek,
nemzetkozi vadaszati kidllitas és sportversenyek - engedélyezettek voltak. Az elsé nagyobb tiintetésre alig egy
héttel a tilalom feloldasa utan keriilt sor, amikor tobb ezren tiltakoztak a kinai Fudan Egyetem tervezett budapesti
kampusza ellen (amelyet a kormany tamogatott). Ez és mas, az év masodik felében tartott tiintetések, koztiik a
Budapest Pride, erdszak nélkiil zajlottak le.

A kormany a vilagjarvany uriigyén mas intézkedésekkel is akadalyozta a részvételt. Példaul egyre tobb
megkérddjelezhetd beruhazasi projektet nyilvanitott rendeletben "nemzetstratégiai jelent&séglinek”, és ezzel jogilag
mentesitette Sket a kozfelligyelet vagy ellendrzés alol. A kozelmdltban példaul a Budapest melletti Godon
tervezett, vitatott ipari beruhazas volt, amely nagy lakossagi tiltakozast valtott ki.

Bar a 2019-ben megvalasztott, ellenzéki vezetésli onkormanyzatok &szinte erdéfeszitéseket tesznek a civil
tarsadalommal vald parbeszédre, torekvéseiket gyakran akadalyozza kapacitasuk és szakértelmuk hianya, és igy
kétes eredményeket hoznak. Ugyanakkor a kozosségi gyllések egyre népszer(ibbek. Miskolc varosa példaul 2021 -
ben a DemNet Alapitvany és a helyi Dialog Egyestilet segitségével sikeres folyamatot szervezett a levegémindséggel
kapcsolatos kérdések megvitatasara és ajanlasok megfogalmazasara.

llyen korilmények kozott a civil szervezetek érdekérvényesitd erdfeszitései ritkan vezetnek eredményre. 2021 -ben
a néhany sikeres eset féként olyan kornyezetvédelmi kampanyokat érintett, amelyek ellentmondasos beruhazasok -
példaul a Balaton kordli tobb helyen megvalosulo vizparti fejlesztések és a nyugati hatarvidékre tervezett kisérleti
olajfurasi projekt - megallitasara iranyultak. Emellett a pedagdgusok és oktatasi dolgozdk szakszervezetei tovabbra
is aktivak maradtak, és tovabbra is kampanyoltak az oktatasi reformokért és a pedagdgusbérek emeléséért.

Az el6valasztasi kampany és megszervezése széles kori polgari mozgositast osztonzott 202 | -ben: amellett, hogy
hozzajarult magahoz a folyamathoz, szamos civil szervezet kihasznalta ezt a lehetSséget arra, hogy reflektorfénybe
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allitsa témait, aktivizalja a polgarokat, és késSbb részt vegyen a valasztasok megfigyelésében. A kormanytisztviselok
és a média gyakran "politikai" és nem valodi civil szervezeteknek bélyegezte ezeket a szervezeteket.

2021 janiusaban a Civilizacié Koalicio eléterjesztette a Civil Minimum 2022 cim{ dokumentumot, amely négy
teriileten - jogalkotas, finanszirozas, parbeszéd és tarsadalmi tamogatas - |3+ intézkedést tartalmaz, és amely a
jovébeli kormanyzati civil tarsadalmi stratégia alapjat képezné. A dlasztasokon indul6 partokat és jelolteket arra
kérték, hogy ezeket foglaljak bele programjukba, és vallaljak, hogy megvalasztasuk esetén elfogadjak és végrehajtjak
ezt a stratégiat. Hairom f6 ellenzéki part és egy tucat jelolt nyilvanosan elkotelezte magat e program mellett az
elévalasztasok elott. Az év vége felé a Civilizacio szobeli igéreteket is kapott arra, hogy az egyesiilt ellenzék
valasztasi programjaba is beépitik ezeket a pontokat.

SZOLGALTATASNYUJTAS: 3.5

SZOLGALTATASOK NYUJTASA MAGYARORSZAGON A civil szervezetek SZOlgéltatéSn)’l:ljtéSénak feltételei és
jellemzdi 2021 -ben nagyrészt valtozatlanok maradtak, és
2017 2018 2019 2020 2021

i i 5 : i tovabbra is erésen befolyasolta Sket a vilagjarvany.

A civil szervezetek altalaban szamos szolgaltatast
nyujtanak, féleg olyan teriileteken, mint a szocialis ellatas,
3_.4\. @ @ ® az egészségligy, az oktatas és a kultira. 2021-ben

33 35 35 3.5 tovébbra is a jarvany altal generdlt igényekre vald
reagalasra osszpontositottak, kiilonosen a segélyezési és
L szocialis szolgaltatasokra. A civil szervezetek kevésbé
aktivak a kutatas, a szakmai szolgaltatasok és a
fogyasztévédelem teriileteken.

A civil szervezetek altal nydjtott szolgaltatasok tobbsége
az allami és intézményi rendszer (nagy) hianyossagait

5 potolja, és ezért a hatranyos helyzetii vagy marginalizalt

foldrajzi régiokat és tarsadalmi csoportokat célozza meg,

beleértve a szegénységben élSket, a fogyatékkal él6ket, a romakat, a hajléktalanokat és a kabitoszer-fogyasztokat,
és altalaban messze tulmutatnak sajat tagjaikon. Ez volt jellemzé a vilagjarvany idején is, amikor sok civil
szervezetnek at kellett alakitania szolgaltatasait, hogy megfeleljen az akut igényeknek. Ez erdsen befolyasolja a
koltségmegtériilést is, ami gyakorlatilag nem létezik, mivel a célcsoportok tagjai altalaban nem képesek hozzajarulni
az altaluk igénybe vett szolgaltatasok koltségeihez. A civil szervezetek ezért mas médon finanszirozzak
szolgaltatdsaikat, beleértve az egyéni és vallalati adomanyokat, valamint a nemzetkozi szervezetek tamogatasat.

Gyakorlatilag nincsenek rendszeres adatok a kiilonbozé kozosségek vagy kiszolgaltatott csoportok igényeirdl. A
legtobb szolgaltatast nyujto civil szervezet azonban szorosan egylittm(ikodik érintettjeinek korével, ezért elsé
kézbdl szarmazoé (bar anekdotikus) informaciokkal rendelkezik ezekrdl az igényekrdl, amelyekre ennek megfeleléen
reagal. A civil szervezetek a kozosségi médian keresztiil kozvetlen és folyamatos visszajelzést is kapnak, ami segit
nekik munkajuk kiigazitasaban. A civil szervezetek gyakran elséként reagalnak az uj igényekre vagy problémakra.
Ennek ellenére az allam nem ismeri el szolgiltatasaik értékét. Eppen ellenkezdleg, mivel a civil szervezetek munkaja
gyakran feltarja vagy ravilagit az intézményrendszerek miikodési zavaraira, ezért inkabb ragalmaknak és lejaratasnak
vannak kitéve. Csak a helyi szervezetek dolgozhatnak zaklatas nélkdil, és még ha a kormanyzat széban el is ismeri
erdfeszitéseiket, ez ritkan parosul megfelelé pénzugyi tamogatassal. Helyi szinten vegyes a helyzet, a Fidesz vezette
onkormanyzatok a kormany példajat kovetik, mig az ellenzéki vezetésli dnkormanyzatok inkabb a civil
szervezetekkel kozos fejlesztésre és szolgaltatasnydjtasra tesznek erdfeszitéseket. Mivel azonban a legtobb
szolgaltatast allamositottak és kozpontositottak, erre egyre kevesebb lehetdség van.
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AGAZATI INFRASTRUKTURA: 3.2

A civil szervezeteket tamogaté infrastruktdra 202 1-ben

) - g AGAZATI INFRASTRUKTURA MAGYARORSZAGON
nem valtozott jelentSsen.

2017 2018 2019 2020 2021
Tovabbra is mikodik néhany orszagos forraskézpont, 3 ' ! ! ! !
amelyek egyre inkabb online szolgaltatasokat nyujtanak. 3.| 3.| 3’\._.
A budapesti NIOK és a nagyvarosi kozpontokban, } ' ' 32 32

Pécsett, Szegeden, Debrecenben és Miskolcon miikodé
regionalis szervezetek, amelyek a Nyilt Tarsadalom
Alapitvanyok (OSF) és a Civic Europe célzott tamogatasi
programjainak eredményeként jottek létre, kiilonosen 47
fontosak ebben a tekintetben. A megyei Civil Informacios
Centrumok allamilag kijelolt rendszere tovabbra is

mikodik, de a szakmaisag szintje altaldban meglehetdsen
alacsonynak tekinthetd, mivel a legtobb helyen ezeket a
funkciokat olyan helyi szervezetek latjak el, amelyeknek

nincs vagy kevés tapasztalata, szakértelme van.

2021-ben az OSF két regionalis kis tamogatasi programja az orszag délnyugati és északkeleti részén kiosztotta a
tamogatasok utolso korét. Ezzel egyidejlileg Budapest IX. keriletében (Ferencvarosban) és Pécsett a meglévd
kozosségi alapitvanyok megerdsodtek, mig Egerben, Nyiregyhazan, Nagykanizsan, valamint Budapest Il. és lIl.
keriiletében Gj kdzosségi alapitvanyok alakultak. Altalanossagban elmondhaté, hogy a kézdsségi adomanyozas
gondolata egyre inkabb teret nyer, még ha ez még nem is nyilvanul meg tényleges pénziigyi timogatasban.

A Civilizacio, a magyarorszagi civil tér védelmére osszpontosito koalicid, tovabbra is jelentds szereplé volt az év
soran, kdzel negyven "teljes jogl" taggal és egyre ndvekvd "kiilsé" korrel. Amellett, hogy kézds allaspontokat és
nyilatkozatokat adott ki szamos, a szektort érinté kérdésben, kozos kommunikaciés kampanyokat csinalt,
elinditotta a fentebb ismertetett Civil Minimum 2022 kezdeményezést. Uj fejlemény, hogy az egyes dgazatokban
mkodé civil szervezetek sajat koaliciot hoztak létre. Figyelemre mélto példa erre a lakhatasi kérdésekkel
foglalkozo civil szervezetek platformja és a romaparti érdekvédelmi szervezetek Egalipe halézata. Az LMBTI-
szervezetek a 202 I nyaran elfogadott homoféb torvényre valaszul megalakitottak a Szivarvany koaliciot. Emellett a
hagyomanyosabb halézatok, példaul a kornyezetvédelmi mozgalom halézatai is tovabb miikodtek. Azonban még
hosszu Gt all elSttiink ahhoz, hogy e halézatok hatokorét kiterjessziik a tavolabbi, vidéki teriletekre.

A mas agazatokkal valo egyiittmiikodés terén vegyesebb kép. Az érdekvédelmi szervezetek szoros kapcsolatot
apolnak a fiiggetlen médiaval. A vallalatok tarsadalmi felel6sségvallalasi stratégiaik alapjan egytittmiikodnek a civil
szervezetekkel olyan konkrét célok és kérdések ligyében, mint példaul a gyermekek egészsége és a nék
egyenldsége. Tobb szervezet, koztiik az Effekteam Egyesiilet és az Adomanygy(ijté Szervezetek Onszabélyozé
Testiilete segit a civil szervezetek és az Uzleti szféra egylittm(ikodésének kialakitasaban.

A civil szervezetek szamos rovid képzéshez férhetnek hozza, az online formak (webinariumok) pedig egyre inkabb
altalanossa valnak. A legkeresettebb képzési témak tovabbra is a kommunikacio, az adomanygy(ijtés, valamint az
altalanos szervezeti és projektmenedzsment. Kevesebb lehetdség all rendelkezésre a specialisabb teriileteken vagy
az elmélyiilt, hosszabb tanulasra. Az OSF és a Civic Europe altal timogatott programok - a NIOK altal vezetett
Stronger roots és a Dialog Egyesiilet és az Eszakkelet-magyarorszagi Alternativ Kozosségek Szovetsége altal
parositva, korlatozott szamu civil szervezetnek (tizenkettd illetve hat). A budapesti és a gydri egyetemek
allampolgari és kozosségi tanulmanyokat, mesterképzéseket kinalnak.
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TARSADALMI MEGITELES: 4.2

TARSADALMI ELISMERTSEG MAGYARORSZAGON A civil szervezetek kozmegitélését 2021-ben
ellentmondasos tendenciak befolyasoltak, ami nem

e . . i = > eredményezett valtozast e dimenzié pontszamaban.

3 | 1 1 | |

Az el6z6 évekhez hasonloan a magyar médiatér tilnyomo
tobbségét kitevé kormanyparti médiumok (beleértve a
kozszolgalati misorszolgaltatot, az 6sszes kereskedelmi
radiot és a regionalis Ujsagokat) tovabbra is ellenségesek
maradtak a fliggetlen civil szervezetekkel szemben. Ezek
47 az organumok tobbnyire nem szamolnak be a civil

:\. @ @ ® szervezetek tevékenységérdl, vagy ha mégis, akkor
negativ szinben vagy botranyos médon. A f6 célpontok
2021-ben az LMBTI- és gyermekjogi szervezetek voltak,
amelyeket a valdtlansigok mellett "homoszexualis
propaganda", "gender-G&riilet" és a "gyermekek
transzszexualizalasa" terjesztésével vadoltak. Ezek a
tamadasok, valamint a fent ismertetett jogi valtozasok hatékonyan elriasztottdk a tanarokat és az iskolaigazgatokat
attol, hogy egyiittmiikodjenek ezekkel a szervezetekkel, és engedélyezzék szamukra, hogy érzékenyitd
tanfolyamaikat az iskolakba vigyék. Emellett e szervezeteket tovabbra is azzal vadoljak, hogy "a Soros-halézat
ugynokei". De a szervezetek érzékenysége az ilyen lejaraté kampanyokkal szemben latszélag csokkent, mivel
megszoktak, vagy alkalmazkodtak ehhez a helyzethez (és ezért kevésbé intenziv zaklatasrél szamolnak be). Masrészt
a megmaradt fliggetlen média egyre inkabb tudosit a civil szervezetek tevékenységérdl, nem utolsésorban a
vilagjarvany idején jatszott proaktiv szerepiiknek koszonhetéen, és azért, mert segitséget nydjthatnak az
oknyomozé ujsagirasnak, példaul korrupciés tigyekben. Emellett az elImdlt néhany évben aktivistak dj YouTube-
csatornakat és podcastokat hoztak létre, amelyek rendszeresen megvitatjak a civil tarsadalmat érinté kérdéseket,
és amelyek egyre népszer(ibbek. A Partizan Youtube-csatornanak példaul, amely kiilonb6zd interjlkat és vitakat
kinal, 267 000 kovetdje van.

5

A negativ hiradasok ellenére a kozvélemény még mindig nagyrészt pozitivan tekint a civil tarsadalomra, részben a
civil szervezetek vilagjarvannyal szembeni lathaté erdfeszitéseinek koszonhetéen. A Civilizaciéo megbizasabol 2021
végén végzett felmérés szerint a megkérdezettek |6 szazaléka mondta azt, hogy 6 vagy csaladja, illetve baratai
kaptak valamilyen segitséget valamely civil szervezettdl, szemben a 2019-es || szazalékkal, és 36 szazalék mondta
azt, hogy 6 maga segitséget nyUjtott egy civil szervezetnek. Ugyanakkor kevesebb valaszadé (47 szazalék a 2019-es
65 szazalékkal szemben) véli gy, hogy a civil szervezeteknek kritizalniuk kellene a kormanyt. Az | szazalékos
személyi jovedelemado-kiutalasokkal kapcsolatos legfrissebb adatok azt mutatjak, hogy a kormany altal leginkabb
zaklatott szervezetek 2021-ben lényegesen tobb embertdl kaptak tamogatast, mint korabban. A Hattér Tarsasag, az
egyik vezetd LMBTI csoport példaul megharomszorozta ebbdl a forrasbol szirmazé bevételét az eléz6 évhez
képest. Mindemellett a magyar kozélet szélséséges polarizaltsaga a civil tarsadalomrol alkotott véleményeket is
befolyasolja.

llyen korilmények kozott a civil szervezeteknek egyre inkabb ki kell alakitaniuk sajat kommunikacios eszkozeiket,
kilonosen a kozosségi médiat. A Facebook tovabbra is a dominans platform, bar az Instagram jelentSsége egyre né.
A nagyobb szervezetek egyre kifinomultabban haszniljak ezeket, de a forrasok hianya akadalyozhatja sikeriket,
mivel fizetett hirdetések nélkiil elérésiik a "megszokott" kdrokre korlitozddik.

A kormany véleménye a civil szervezetekrdl valtozatlan maradt, a szektort "jé", lojélis (és egyre inkabb a kormany
altal szervezett) szervezetekre és "rossz", kritikus szervezetekre osztja. Helyi szinten ezt az dnkormanyzatok
politikai iranyultsaga hatarozza meg: a fideszes polgarmesterek a kormany iranyvonalat kovetik, mig az ellenzéki
vezetésli onkormanyzatok altalaban a civil szervezetekkel valo egylttmikodésre és fejlesztésre torekszenek,
valtozo sikerrel. Az iizleti szektor hozzaallasa vegyes: mig egyes vallalatok nyiltan egyiittmiikodnek a kritikus
szervezetekkel vitas kérdésekben (példaul a gyermekbantalmazas tigyében), masok ovatosabbak és
visszafogottabbak, vagy csak nagy, hagyomanyos jotékonysagi szervezeteket tamogatnak, mint példaul a
Véroskereszt. Altalanossigban azonban a vallalati szereplSk részérél novekvd nyitottsag figyelhetd meg.

A civil szervezetek onszabalyozasa 202 1-ben nem valtozott. A civil szervezetek jogszabalyi kotelezettségeiknek
megfelelGen éves jelentéseket tesznek kozzé, és a kormany altal gyakran célkeresztbe vett szervezetek kiilonosen
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szigoruan ugyelnek az atlathatésagra. De, tovabbra sincsenek széles korben elfogadott, irasos magatartasi kodexek,
és nincsenek kisérletek ilyenek kidolgozasara. A mintegy otven tagot szamlalé Adomanygy(ijté Szervezetek
Onszabalyozoé Testiilete az egyetlen jelentds szerepld ezen a teriileten.

Jogi nyilatkozat: Az itt kifejtett vélemények a panel résztvevéinek és a projekt tobbi kutatéjanak
véleményeét tiikrozik, és nem feltétleniil az USAID vagy az FHI 360 allaspontjat.
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