. AJANLASOK
environmental
partnership

association egy atfogd eurdpai civil stratégiahoz és iranyelvhez

Bevezetés

Minden f6bb nemzetkézi intézmény és egyezmény az egészséges és mukoéds demokracia
nélkilozhetetlen alkotéelemeként ismeri el az erds, sokszind és fuggetlen civil tarsadalmat. A civil
szervezetek alapvetd szerepet jatszanak az egyetemes ¢és eurdpai értékek terjesztésében és
alkalmazasaban helyi, nemzeti, és nemzetkozi szinten, és sokszor 1épnek fel az emberi jogok
tiszteletben tartasa, szabadsag, tolerancia, szolidaritas és az egészséges kornyezet védelmében. Mai
valsagunkban, amely egyszerre sdjtja a az életiinket fenntart6é klimat és a tarsadalmaink Osszetartasat,
ezek a funkciok fontosabbak, mint wvalaha. A civil szervezetek, kozosségek, allampolgari
szervezbdések és tarsadalmi mozgalmak fontos szévetségesei lehetnek az eurdpai intézményeknek (és
mar ma is azok), amikor egyes tagillamokban novekszik a fesziiltség a kisebbségek és az
idegengytlolet kapcsan, terjed a korrupcié és a nepotizmus, és gyengék a demokratikus hagyomanyok
¢és intézmények.

Annak érdekében, hogy képes legyen betblteni demokratikus szerepeit és funkcidit, a civil
tarsadalomnak segit6 kornyezetre és biztonsagos térre van szitksége az allampolgarok jogainak
gyakorlasahoz. Azonban ma épp ellenkezS folyamatok zajlanak, egyre tobb eurdpai orszagban
figyelheté meg a civil tér szhkilése, lejarato- és gyuloletkampanyok, zaklatas és kilonféle jogi
kotlatozasok akadalyozzak a civilek tevékenykedését. Mivel a civil szektor szabdlyozasa tulnyomorészt
a tagallamok hataskore ala tartozik, az EU intézményeinek nagyon kevés eszkoz all rendelkezésére a
negativ folyamatok megforditasara. Ugyanakkor a legfrissebb kutatasok azt mutatjak, hogy a civil
szervezetek az EU-ra mint fontos szévetségesre és timogatora tekintenek . Az BU intézményei tettek
ugyan eréfeszitéseket a polgari szabadsagjogokat tamado trendek ellen, és mind a kontinensen, mind
azon tul anyagilag tamogatjak azokat, akik ezen célokért dolgoznak, am a most zajlé negativ
tendenciak azt mutatjak, hogy ezek nem elegendéek, és nem rendszerszertek, inkabb csupan
részleges, eseti alapu valaszt adnak az fejleményekre.

Ezért mi, az alair6 civil szervezetek ugy gondoljuk, hogy az EU-nak, és kilonosen az BEurdpai
Bizottsagnak ki kellene dolgoznia, és meg kellene valositania a sajat atfogd stratégiajat és politikajat a
civil tér bévitése érdekében kontinensiinkon. Az elsé 1épés az dton egy Bizottsagi Zold Konyv
lehetne, amely vazolna a f6bb irdanyokat és eszkozoket a szélesebb tarsadalmi konzultacid
megvaldsulasa érdekében. Ebben a Bizottsag Osszefoglalhatna allaspontjat a civil tarsadalommal és
annak funkciéival kapcsolatban, targyalhatna, hogy milyen célbél és milyen médon kételez6dik el a
civil tarsadalom felé, milyen eszk6zok érhetéek el, vagy hozhatdk létre a civil tér szikiilése elleni
kiizdelemben, tartalmazhatna a f6bb mérfoldkoveket, és azt, hogy miképp fogja batoritani a
tagallamokat, hogy hasonlé intézkedéseket hozzanak nemzeti szinten. Tisztaban vagyunk azzal, hogy
egy ilyen stratégia megalkotasa és elfogadasa egy hosszu tavu folyamat, amely sok érdekelt egyetértését
igényli, jelenlegi szabalyok kisebb vagy nagyobb mértékd modositasaval jar — de a magunk részérdl
készek vagyunk legjobb képességeink szerint hozzajarulni a munkahoz. Ebben a tekintetben az EU-n
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kivili orszagok civil tarsadalmaival kapcsolatban kidolgozott médszerek és elvégzett munka (példaul
COM (2012) 492) j6 kiindulasi pontot jelenthetnek. Szerintink egy ilyen Z6ld Koényv potencialis
elemei a kévetkezok lehetnek:

Altalanos intézkedések

1) A meglévé nemzetkozi jog (pl. Az Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye, az Eurdpai Unid Alapjogi
Chartija) és részletesebb utmutatisok (pl. Az EBESZ / ODIHR iranyelvek az egyestlési
szabadsagrol) alapjan a Bizottsagnak egységes (minimum) elvarasokat vagy alapelveket kell
megfogalmaznia és bevezetnie a civil tér védelme és elémozditasa érdekében az Unidban és annak
tagallamaiban. A standardoknak magukba kell foglalniuk az alabbiakat garantilé a gyakorlati
modszereket és végrehajtasi eszkézoket:

1) a belépés jogat (egyestlési szabadsag);

2) azindokolatlan allami beavatkozastol mentes mikodés jogat;

3) a szodlasszabadsig jogat;

4) az egyuttmikodés és kommunikacio jogat;

5) abékés gytilekezés jogat;

6) forrasok keresésének és biztositésgnak jogat;

7) az allami védelem kotelezettségét.
Az egységes/minimum standardokban a Bizottsignak meg kellene hatiroznia, hogy ezeket az
értékeket miként kell a gyakorlatba atiltetni — mit kell a tagallamoknak megtenniiik, és mitdl kell
tartozkodniuk. A szabalyok megszegését a meglévé jogi keretek szerint kell szankcionalni.
Folyamatosan értékelni kell az Gj unids politikak és jogszabalyok fentiekre, az eurdpai értékekre és
alapvet6 jogokra gyakorolt hatasat.

2) E jogok és a minimumszabalyok unidés és tagallami szint végrehajtasat rendszeresen kell
monitorozni, pl. a Demokracia Eurdpai Szemeszterének bevezetése vagy a jogallamisagi
telilvizsgalatban a civil szektor helyzetének kiilon fejezetben valé vizsgalata révén. Ezt a Tanacs, a
Bizottsag, az Eurdpai Parlament és a nemzeti kormanyok kozotti parbeszédnek kell kisérnie, a fenti
standardok megvalésitisa és a demokracia védelmére vonatkozé elbirasok végrehajtasanak
felulvizsgalata érdekében.

Az BU Alapjogi Ugynokségét lehetne megbizni azzal (ehhez koltségvetést is biztositva), hogy
rendszeresen készitsen jelentéseket a civil térrél (ahogyan azt 2018 januarjaban is megtortént)
kiterjedve a fenti tertiletekre. A monitorozasnak nemcsak a tagallamok jogi és politikai kereteit kell
vizsgalnia, hanem fel kell mérnie a gyakorlati végrehajtas eredményeit és hatasait is, fuggetlen
forrasokra és az érintettek altal szolgaltatott informaciokra tamaszkodva.

Létre kellene hozni egy magas szintl poziciot vagy egy meglévét, pl. az ombudsmant felhatalmazni,
hogy felhivja a figyelmet a tagallamokban torténd jogsértések vagy a civil tarsadalom korlatozasara
iranyuld Iépések esetén. A civil szervezeteknek és az aktivistaknak konnyen és kézvetlentl kapcsolatba
kell tudniuk lépni ezzel az intézménnyel vagy testilettel, ezért sziikség forrasokat rendelni ennek
széleskorl népszerlsitésére és megismertetésére is.

3) Elismerve az eddig elérteket a nyitottsag és az atlathatdsag terén (ideértve az Eurdpai Polgari
Kezdeményezést is), a civil szervezetek szamara tovabbra is nehéz hozzaférni az intézményekhez,
emellett dokumentalt elfogultsaig mutatkozik az tzleti vallalkozasokkal ¢és a hatdsagokkal
kapcsolatban. Ezért ki kell dolgozni az EU intézményei (a Bizottsag egésze, az egyes f6igazgatosagok,
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a Parlament elndke és a bizottsagok, a Tanacs elnoksége) és a szervezett eurdpai civil tarsadalom
kozotti nyilt, rendszeres, inkluziv és strukturalt parbeszéd rendszerét az alapszerz6dés 11. fejezetében
foglaltaknak megfeleléen, annak érdekében, hogy a jogszabalyokat az 6 részvételikkel és
hozzajarulasukkal az egész EU és polgarai érdekében alakitsak ki, és hajtsak végre.

A parbeszéd szabalyainak (ki, mikor, hol és hogyan férhet hozza) nyilvanosan hozzaférhetének kell
lennie, kapcsolattartok feltiintetésével. A tagallami képviseletek szerepet jatszhatnak abban, hogy
ezeket a konzultacidkat kozelebb hozzak a ,,f61dh6z”; azaz a helyi és orszagos szinten mikoédé civil
szervezetekhez.

4) Az aktiv allampolgarsag és a polgari szerepvallalas fontos el6feltétele a megfelelé allampolgari
oktatas megléte és megvaldsitasa (ideértve a médiamuveltséget is) minden szinten, mind formalis,
mind informalis, oktatason és tandéran kivil is, valamennyi tagallamban. Az allampolgari oktatas
alapveté fontossagu eszkéz az eurdpai értékek és allampolgarsag elémozditasara és a jelenlegi
megosztottsag lekiizdésére. Es forditva: a civil szervezetek programiaik és projektjeik révén
hatékonyan jarulhatnak hozza a megfelel6 allampolgari oktatashoz és a figyelemfelkeltéshez - ezért
Osztonozni és segiteni kell az oktatasi intézményekbe valé bejutasukat és az azokkal wvald
egyuttmikodést. Mivel a jelenlegi gyakorlatok az Unidban nagyon eltéréek, kilon
minimumszabélyokat vagy ajanlasokat kell kidolgozni, az Eurépa Tanacs Demokratikus Allampolgari
Oktatastdl és az Emberi Jogi Oktatdstol Sz616 Chartija alapjan (CM/Rec(2017)7).

Az Erasmus+ program felhasznalhat6 az ajanlasok végrehajtasanak sztonzésére szolgald eszkozként,
azaltal, hogy az allampolgari oktatast felveszi az alapveté prioritasok és a horizontalis kérdések kozé is.
A fentiekhez hasonléan monitorozasi rendszert kell létrehozni az allampolgari oktatas végrehajtasanak
¢s hatasainak értékelésére a tagallamokban.

Kiilonleges intézkedések

® A nemzetkii munkdt, ag orsgdghatarokon dtnyild mogdst és a civil s3ervexetek syéRbelyének
athelyezését lehetdvé tevd jogi eszkozik az EU-n beliil

A globalizaci6 idején az egységes eurdpal piacon a civil szervezetek egyre inkabb hatarokon atnyulo,
regionalis vagy nemzetkézi szinten is dolgoznak. A legfontosabb szervezeti formakat - az
egyestleteket és az alapitvanyokat azonban tovabbra is kizardlag a — gyakran eltéré6 — nemzeti
jogszabalyok szabalyozzak. Ugyanakkor egyes tagallamokban a zaklatasok vagy jogi korlatozasok miatt
egyes civil szervezetek puszta létezése is veszélybe kertlhet.

A civil tevékenység és a munka hatarokon atnyuald kiterjesztésének megkonnyitése, és legrosszabb
esetekben az athelyezés érdekében az EU-nak Iétre kell hoznia egy eurdpai jogi format az alapitvanyok
és egyesiletek szamara, vagy intézkednie kell a civil szervezetek jogi elismerésének lehet6vé tétele
érdekében a tagallamokban.

Az erre iranyulé eréfeszitések nem lennének el6zmények és precedens nélkil: a Bizottsag 2012-ben
javaslatot terjesztett elé az Burépai Alapitvany Alapokmanyara (amelyet eredetileg a jotékonysagi
szektor kezdeményezett), amelyet targyalt is a Bizottsag 2012-ben (COM (2012) 35 final - 2012/0022
(APP)), amelyet az INT/645-EGSZ-2012-1211 véleményében tamogatott az Eurdpai Gazdasagi és
Szocidlis Tandacs, valamint a 2013. julius 2-i szavazas soran a Parlament is. A Tandcsban zajlé
nézeteltéréseket kovetden a javaslatot végul kikerilt a Bizottsag 2015-6s munkatervébdl. A kévetkezo
években azonban a civil tér tovabb szikdlt, igy id&szert a javaslat feliilvizsgalata, ideértve a megfelel6
jogl lehet&ségeket (esetleg egy iranyelv?) és a moédositasokat is.

Alternativ lehet6ség a Nemzetkozi nem-kormanyzati szervezetek jogi személyiségének elismerésérél
52016 eurdpai egyezmény (Eurépa Tanacs ETS 124, 1986) jobb kiaknazasa. Eddig 9 tagallam (koztuk



az BEgyesult Kiralysag) irta ald és ratifikalta ezt a szerz6dést — a tobbi orszagot aktivan 6sztonozni kell
arra, hogy kovessék példajukat —, és a Bizottsag mérlegelheti az egyezmények rendelkezéseinek az
eurdpai jogszabalyokba torténé beépitését is.

® A miédia fiiggetlensége a lthatisdg nivelése érdekében

Az alhirek és a dezinformacié idején a torz beszamolok hozzajarulnak a demokratikus értékeket védé
civil szervezetek megalaztatisahoz és megbélyegzéséhez, amelyet tovabb sulyosbit az a tény, hogy
éppen ezek a szervezetek nem férnek hozza a médidhoz. Kiegyensuilyozott és elfogulatlan média
(nyomtatott, elektronikus és online) nélkiil a civil szervezetek nehézségekbe titkéznek tlzenetik
szélesebb koz6nség szamara, a véleménybuborékokon kiviil val6 terjesztésében is.

Ezért annak érdekében, hogy hozzajaruljunk a civil tarsadalom kornyezetének javitasahoz, a
kézmédianak ¢és maganmédiumoknak erésebb garancidkra van sziksége a kozszolgalati
musorszolgaltatok fuggetlensége, a tajékoztatas kiegyensulyozottsaga, valamint a tulajdonosoktol valo
szerkeszt6i figgetlenség megteremtése és megbrzése érdekében. Ezt segitheti példaul az Audiovizualis
Médiaszolgaltatasokrol  Szo6lé  Iranyelv  reformja révén. Mindemellett a versenyszabalyoknak
garantalniuk kell a tulajdonlas sokféleségét a médiaban, hogy megvédjék a demokratikus pluralizmust.

® Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 3. csoportianak megerdsitése - fiiggetlenségi kritériumok és tes3t
bevezetése

A Bizottsag és a civil tarsadalom képvisel6i kozotti kozvetlen kommunikacié kulcsfontossagu eszkoze
az Burépai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag. Részletes kritériumok hidnyaban ugyanakkor a 3.
képvisel6csoportba tartozéd nemzeti képvisel6k kinevezése tagallamonként eltéré. Ezért egységes
iranymutatasokat kell kidolgozni a tagok kinevezésének atlathatdsaga és részvételiség elvének
teljestlése  érdekében, olyan kritériumokkal, amelyek garantaljdk a kormanyoktol valo
fuggetlenségiiket. Az iranymutatasoknak ki kell terjednitik a képvisel6k és tarsadalmi bazisuk koézotti
kétiranyd kommunikaciéra is, mechanizmusokat és garancidkat biztositva a helyi és nemzeti civil
tarsadalmi szervezetek szamara a hozzajarulashoz és visszajelzésekhez.

® Az atlithatdsag és résvételiség novelése minden szinten

Noha az unids szintG strukturalt parbeszéd (lasd fent) nagyon fontos a szélesebb kord tamogatas
szempontjabol és annak érdekében is, hogy a szakpolitikakat mindenki magaénak érezhesse,
természetesen a civil szervezetek részvételisége és elkGtelezettsége elsGsorban helyi szinten kezdédik
és zajlik. Hogy a részvétel szintjei minden tagallamban hasonléan alakuljanak, irinymutatdsokat kell
kidolgozni, amelyek lehet6vé teszik az érdemi hozzijarulast és a fokozott atlathatésagot minden
szinten, példaul hogy a nemzeti koéltségvetéseket nem hagyjak jova allampolgari és civil részvétel
nélkil. Az FEurdpai Tanacs ajanlasa a az allampolgarok kozéletben vald —részvételérol
(CM/Rec(2018)4) j6 alapot adhat ehhez.

Ezenkivil bizonyos esetekben a meglév6 unids szabalyozas (vagy annak értelmezése) — példaul a
beszerzésekkel kapcsolatban — akadalyozza a polgari részvételt a helyi demokracidban, valamint a
szocialis szolgaltatasok nydjtasaban és mozgasaban. Az ilyen rendeleteket feliil kell vizsgalni, hogy
megkonnyitsék a civil szervezetek hozzaférését és hozzajarulasat.

® [rinymutatisok kidolgozdsa a tagallamok szdamdira annak tis3tazasdra, hogyan kell értelmezni a
pénzmosdsra és a terrorimus finansirogdsdra vonatkoo unios jogszabalyokat
A terrorizmus ¢és a pénzmosas elleni kiizdelem Osszehangolt eréfeszitéseinek vilagszerte vald
szitkségessége elismert, de a tagallamokban is szamos példa mutatja, hogy a meglévé jogi eléirasok
aranytalan vagy egyszerien gondatlan alkalmazasa sértheti a kozj6 érdekében, torvényesen mikodo
civil szervezeteket. Ezzel kapcsolatban a Bizottsagnak fenn kell tartania a kulcsfontossagu szakértd



civil szervezetekkel folytatott folyamatos parbeszédet, figyelembe véve az ajanlasaikat (lasd példaul:
http://fatfplatform.org/) a jovébeni kockizatelemzési folyamatok sorin annak érdekében, hogy

minden intézkedés célzott és bizonyitékokkal alatimasztott legyen, mérlegeljék a kockazatokat, és
minden tagallamban ugyanez a folyamat menjen végbe.

®  [okozott timogatds a demokriciat és enrgpai értékeket védelmed civil szervegetek sgdmdra — a non-profit
médidt és azg dllampolgari neveléssel foglalkozd sgervezeteket is beleértve

A kévetkezS tobbéves pénziigyi keretre javasolt Gj Jogérvényesiilés, Jogok és Ertékek programmal
kapcsolatos kozelmultbeli fejlemények tdvozlendd, helyes iranyba tett 1épések a civil szervezetek
hosszu tava problémainak és az unids finanszirozashoz valé hozzaféréssel kapcsolatos kérdések
kezelésére. Mivel azonban az ,,0rdog a részletekben rejlik”, tovabbi gondos tervezés és munka
szitkséges a programban kittizott célok eléréséhez. Mindenekel6tt a timogatasnak mind elméletben,
mind gyakorlatban elérhetének kell lennie a kisebb, kbzosségl alapu, fiatalabb szervezetek szamara is
(6sszhangban a Parlament és a Tanacs 2019. marcius 11-i k6zos javaslataval) - ehhez megfelel6
tamogatasi eszkozoket és eljarasokat kell kialakitani, amelyek foldkozelibbek, képesek és hajlandoak
kezelni nagyszamu kisOsszegli tamogatast, hasonléan a tovabb-adomanyozasi rendszerekhez.
Megfelel6 értékelési és biralati eljarasokat kell bevezetni nemcsak az adminisztrativ terhek csokkentése
érdekében, hanem annak biztositasara is, hogy tamogatast csak azon civil szervezetek kapjanak,
amelyek valéban elémozditjak és védelmezik az Eurépai Unid Alapjogi Chartaja és az Emberi Jogok
Eurépai Egyezménye értelmében vett demokraciat, a jogallamisagot és az alapvetd jogokat.

A fenti ajanlasokkal 6sszhangban a Bizottsag altal a civil tarsadalomnak nyujtott fokozott timogatas
magaban foglalhatja a fiiggetlen nonprofit média finanszirozasat, akarcsak a nem formalis allampolgari
oktatas és a médiamiveltséggel kapcsolatos projektek finanszirozasat kiloén tamogatasi programok
vagy palyazati felhivasok révén. Hasonléképpen érdemes megfontolni a civil szervezetek szamara
nyujtott jogi képzés vagy tanacsadas tamogatasat azzal kapcsolatban, hogy miként tudnak a nemzeti és
europai jogszabalyokat felhasznalni a varhaté korlatozasokkal szembeni kiizdelemben, valamint a
lakossag tObbségét és a marginalizalt etnikai és tarsadalmi csoportokat bevond integracids
intézkedéseket, példaul lakas- és kbzosségi projekteket.

Nyilatkozat - forrasok:

A dokumentum a kiilonféle civil halézatok és erny6szervezetek - tobbek kozott az Eurdpai Polgari
Férum (BEuropean Civic Forum), az EU Civil Tarsadalma (Civil Society EU), az Eurépai Szévetség a
Szabadsagjogokért (European Civil Liberties Union), az Eurépai Alapitvanyi Kézpont )European
Foundation Centre), valamint a Civil Tarsadalom Fejlesztésért Alapitvany (Civil Society Development
Foundation - (RO) - korabbi munkainak felhasznalasaval, azzal a céllal készilt, hogy
szisztematikusabb és atfogdbb megkozelitést dolgozzon ki az eurdpai civil tirsadalom szamara
kedvez6 kornyezet kialakitasa érdekében a civil tér sztkulésének idején.

Alairok:



http://fatfplatform.org/
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